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Parecer n° 602/2026 — CGM.

PROCESSO N° 7/2026-00018.

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao (Art. 75, Inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021).
OBJETO: Contratagdo de solugao corporativa de antivirus, baseada em software,
destinada a prover prote¢cdo avangada, detecgao e resposta a ameagas digitais no
ambiente computacional do Instituto de Previdéncia Municipal de Paragominas —
IPMP pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o licenciamento e a prestagao
dos servicos de atualizacdo e suporte para garantir a continuidade da protecéo
proativa e a integridade dos sistemas de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao
(TIC) da Autarquia contra softwares maliciosos, tais como virus, trojans, worms e,
especialmente, ransomwares.

VALOR GLOBAL: R$ 7.982,10 (Sete mil, novecentos e oitenta e dois reais e dez
centavos).

REQUISITANTE: Instituto de Previdéncia Privada do Municipio de Paragominas -
IPMP.

CONTRATADAS: CENTRE LTDA.

1. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
conducao da analise técnica € vinculada a atividade prevista na Constituicao Federal
em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicbes do Controle Interno perante a
administracao publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao e/ou respectivo tribunal de Contas
que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e responsabilidades
entabulada no art. 74 da Constituicido Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido.”
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E ainda no art. 17 da Lei Municipal n® 952/2017:

“Art. 17. Compete a Controladoria Municipal:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos
programas de governo e dos orgamentos;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da Administragcdo Publica
Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como da aplicagdo de recursos publicos do
Municipio por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbdes de crédito, dos avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

V - examinar a escrituragdo contabil e a documentagao a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execugado fomentar o controle social, viabilizando a divulgacdo
de dados e informagbées em linguagem acessivel ao cidaddo, bem como estimulando sua
participagdo na fiscalizagdo das atividades da Administragdo Publica Municipal;

VIl - editar normas e procedimentos de controle interno para os 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo.”

E ainda no art. 169 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

“Do Controle das Contratagées:

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogéo de
recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
Sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I — primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

Il — segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do proprio 6rgéo ou entidade;

Il — terceira linha de defesa, integrada pelo o6rgdo central de controle interno da
Administracéo e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementag¢édo das praticas a que se refere o caput deste
artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do érgéo ou entidade e levara em
consideragado os custos e 0s beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se
pelas medidas que promovam relagbes integras e confiaveis, com seguranga juridica para
todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragéo,
com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagbes publicas.

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagbes necessarias a realizagdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada
eventual informacgéo sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutengdo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e lll do caput
deste artigo observardo o seguinte:

| — quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com
o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il — quando constatarem irreqularidade que configure dano a Administragdo, sem prejuizo
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das medidas previstas no inciso | deste § 3° adotardo as providéncias necessarias para a
apuragdo das infragbes administrativas, observadas a segrega¢do de fungbes e a
necessidade de individualizagcao das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuragdo dos ilicitos de sua
competéncia.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizag&o solidaria do responsavel
pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é
vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o Controle externo.

2. RELATORIO

Trata-se do Processo Licitatorio n°® 7/2026-00018, na modalidade de Dispensa de
Licitagao, cujo objeto € a Contratagdo de solugao corporativa de antivirus, baseada
em software, destinada a prover protecdo avangada, detecgao e resposta a ameacgas
digitais no ambiente computacional do Instituto de Previdéncia Municipal de
Paragominas — IPMP pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o
licenciamento e a prestagdo dos servigos de atualizagdo e suporte para garantir a
continuidade da protegdo proativa e a integridade dos sistemas de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao (TIC) da Autarquia contra softwares maliciosos, tais como
virus, trojans, worms e, especialmente, ransomwares.

Constatou-se a_existéncia de previsdo orcamentaria suficiente para suportar a
despesa, conforme dotacao:

Orgao: 12 Inst. Previdéncia Municipal de Paragominas;

Unidade Orcamentaria: 01 Instituto de Previdéncia do Municipio;

Projeto Atividade: 2.149 Manutencdo das Atividades do IPMP;

Classificacdo econémica: 3.3.90.40.00 Serv. tecnologia informacéo/comunic. — PJ;
Subelemento: 3.3.90.40.11 Locacao de softwares.

O processo encontra-se instruido com rol de documentos, suas fases de
prosseguimento e seu respectivo encerramento.

Os documentos, foram encaminhados da CPL desta Prefeitura, passando assim a
apreciacao desta Controladoria na seguinte ordem:

l. Proc. Administrativo n® 16.658/2026 (1Doc) — Solicitagao de Abertura;
Il. Proc. Administrativo n® 12.845/2026 (1Doc) — Fase Preparatoria;
I, Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD;

V. Estudo Técnico Preliminar (ETP);

V. Mapa de Riscos;

VI. DFD n° 20260515008;

VII. Relatério de Cotagao — Banco de Precos;
VIII. Termo de Referéncia;

IX. Autorizacao para abertura;
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X. Certidao de inexisténcia de contrato vigente para este objeto;
XI. Despacho n°® 15- 12.845/2026 (1Doc) — Analise Orgamentaria;
XII. Deferimento da Ordenadora de despesas;
XIII. Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira;

XIV. Publicagao da Portaria n°® 3/2026/IPMP — Equipe de Planejamento;
XV. Termo de Autuacgao;
XVI. Portaria n® 050/2025 e Publicagdo — Agente de Contratacdo e Equipe de

apoio;
XVII. Primeira retificacdo a Portaria n® 050/2025;
XVIII. Minuta do Edital e seus Anexos;
XIX. Minuta do contrato;
XX. Solicitacdo do Parecer Juridico;
XXI. Encaminhamento de Parecer Juridico;

XXII. Parecer Juridico n°® 775/2026 - SEJUR/PMP - Inicial;

XXIIl.  Publicagao do processo — Aviso de Dispensa Eletrénica n°® 7/2026-00018;

XXIV. Edital e seus Anexos;

XXV. Copia da Publicagao no Diario Oficial da Unido 13/07/2026;

XXVI.  Coépia da Publicagdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para
13/07/2026;

XXVII.  Extrato de Publicacdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura;

XXVIIl. Extrato de publicagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, Codigo
Id contratagdo PNCP: 05193057000178-1-000135/2026;

XXIX.  Extrato de Publicacdo no Portal de Compras Publicas;

XXX. Pedido de Esclarecimento;

XXXI.  Nota Interna - IPMP (1Doc) — Resposta aos pedidos de esclarecimento;

XXXIIl.  Pedido de esclarecimento da empresa: MGDATA TECNOLOGIA LTDA;

XXXIIl.  Nota Interna - IPMP (1Doc) — Resposta aos pedidos de esclarecimento;

XXXIV. Documentos de Habilitacdo/Proposta Readequada da empresa: CENTRE
LTDA;

XXXV. Declaracédo de Analise Documentacao de Habilitagcao;

XXXVI. Justificativa do Preco;

XXXVII. Justificativa da Razao da Escolha do Fornecedor;

XXXVIII. Parecer Técnico;

XXXIX. Declaracédo de Dispensa de Licitacdo Eletrénica;

XL. Ata Final da Dispensa Eletrénica n°® 7/2026-00018;
XLI. Ata de Propostas;

XLII. Ranking do Processo;

XLII. Vencedores do Processo;

XLIV.  Solicitagao de Parecer Juridico;

XLV. Encaminhamento de Parecer Juridico;

XLVI. Parecer Juridico n° 856/2026 - SEJUR/PMP - Final;
XLVII.  Mapa Comparativo de Precos — menor valor;
XLVIIl.  Resumo de Propostas Vencedoras — menor valor;
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XLIX. Minuta do Contrato;
L. Portaria Administrativa n° 76/2025/IPMP — Fiscal de contratos;
LI. Solicitagdo de Parecer Técnico do Controle Interno.

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

3. EXAME

Em observancia aos documentos que aqui foram apresentados para analise,
vislumbra-se possuir todos os requisitos imperativos indispensaveis e determinados
pelas Leis e Resolugdo que versam sobre o tema, bem como aos principios
norteadores do Direito Administrativo, atestando assim a regularidade do processo.
Apods anadlise da justificativa apresentada pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
Paragominas — IPMP, verifica-se que a necessidade da contratacdo de solucéo
corporativa de antivirus _encontra-se devidamente fundamentada, estando
diretamente relacionada a protecdo da infraestrutura tecnolégica da Autarquia e a
continuidade dos servicos previdenciarios prestados aos segurados e beneficiarios do
Regime Préprio de Previdéncia Social.

Constata-se que a Autarquia demonstrou que a solucéo pretendida visa mitigar riscos
decorrentes de ameacas cibernéticas, especialmente ataques do tipo ransomware e
outros malwares, os quais podem comprometer a confidencialidade, integridade e
disponibilidade das informacdes processadas pelo Instituto. Considerando que o IPMP
realiza o tratamento de dados pessoais, financeiros e previdenciarios de seus
beneficiarios, evidencia-se a necessidade de adocdo de mecanismos adequados de
seguranca da informacao capazes de reduzir a exposicdo do ambiente tecnoldgico a
incidentes que possam ocasionar prejuizos operacionais, financeiros e institucionais.
Observa-se, ainda, que a justificativa apresentada evidencia que a inexisténcia de
solucdo corporativa de protecéo antivirus expde o parque tecnoldégico da Autarquia a
riscos relevantes, podendo comprometer a continuidade dos servicos previdenciarios,
0 _processamento das rotinas administrativas e o atendimento aos segurados,
circunstadncia_que demonstra a essencialidade da contratacdo para assegurar a
estabilidade e a confiabilidade dos sistemas utilizados pelo Instituto.

Verifica-se também que a contratacdao encontra respaldo nos principios da eficiéncia,
da continuidade do servico publico, da economicidade e do planejamento, previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021, estando igualmente
alinhada as boas praticas de governanca e seguranca da informacdo, bem como as
medidas de protecdo de ativos tecnoldgicos exigidas dos 6rgdos publicos para
preservacdo da disponibilidade, integridade e confidencialidade das informacdes
institucionais.

Quanto a modalidade adotada, observa-se que a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo foi fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, em razdo de o
valor _estimado da contratacdo situar-se dentro do limite legal previsto para essa
hipétese. Assim, desde que atendidos os demais requisitos legais, especialmente
quanto a pesquisa de precos, demonstracdo da compatibilidade dos valores
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praticados no mercado e regular_instrucdo processual, 0 enquadramento juridico
mostra-se, em tese, compativel com a legislacao vigente.

Dessa forma, sob a otica do Controle Interno, entende-se que a justificativa
apresentada evidencia de forma suficiente a necessidade administrativa da
contratacdo, o interesse publico envolvido e a adequacdo do enquadramento da
contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, encontrando-se a
demanda tecnicamente motivada para o prossequimento dos demais atos
processuais, sem prejuizo da observancia das demais exigéncias estabelecidas na
Lei n° 14.133/2021, na legislacdo correlata e nos principios que regem a
Administracdo Publica.

Nao obstante, solicitamos que antes da eventual assinatura do Contrato devem-
se verificar todos os documentos relativos a regularidade da empresa a ser
contratada e as recomendacdes no Parecer Juridico desta Prefeitura.

O Controle Interno dessa Prefeitura observou o parecer juridico onde foram citados
0s requisitos que amparam a celebragao do Contrato.

Ao final, todos os atos do referido processo devem ser publicados.

Frente ao exame de todo o processo passa-se a concluséo.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero a regularidade do Processo Licitatorio n® 7/2026-00018,
na modalidade de Dispensa de Licitacdo, cujo objeto é a Contratacdo de solugao
corporativa de antivirus, baseada em software, destinada a prover protecéo avangada,
deteccao e resposta a ameacas digitais no ambiente computacional do Instituto de
Previdéncia Municipal de Paragominas — IPMP pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, incluindo o licenciamento e a prestacdo dos servigos de atualizagcao e suporte
para garantir a continuidade da protecdo proativa e a integridade dos sistemas de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (TIC) da Autarquia contra softwares
maliciosos, tais como virus, trojans, worms e, especialmente, ransomwares. Tendo
em vista ao amparo legal e presentes os requisitos indispensaveis a realizagao do
Processo, sendo ele revestido de todas as formalidades legais, RATIFICO, no sentido
positivo e ao final sua PUBLICACAO.

Sem mais, é o parecer da Controladoria Geral do Municipio.

Paragominas (PA), 27 de julho de 2026.

HEIDIANE SILVA DE Assinado de forma digital por
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