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PARECER JURIDICO N° 107/2026-SEJUR/PMP

PROC. ADMINISTRATIVO n° 1.619/2026

SOLICITANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS (IPMP)

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARECER JURIDICO. ART. 74, Ill, LEI N°
14.133/2021.

I- RELATORIO

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS
(IPMP), por meio da comissdo permanente de licitacdo, formalizou o procedimento
administrativo n° 1.619/2026 , INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n°: 6/2026-00003, com
base no art. 74, inciso Ill, alineas 'c', objetivando a contratacdo da empresa LUMENS AS
SESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ: 18.934.959/0001-60, tendo como objeto a:

“CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
EM ATUARIA, DE NATUREZA CONTINUA E ESSENCIAL,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS — IPMP.”

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS
(IPMP), informa no Termo de referéncia que a contratacdo de servicos atuariais pelo IPMP é
legalmente necessaria, tendo em vista sua obrigacdo, como gestor do RPPS, de realizar

avaliagdes atuariais anuais e manter acompanhamento técnico continuo, conforme normas da
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SPREV, da Portaria MTP n° 1.467/2022 e da Lei Federal n® 9.717/1998, que exige a atuacéo de
atudrio habilitado e registrado no IBA para garantia do equilibrio financeiro e atuarial. A auséncia
dessa contratacdo comprometeria a continuidade de servico essencial, podendo ocasionar
irregularidades previdenciarias, perda do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP e
restrices legais e financeiras ao Municipio, razdo pela qual a contratacdo se fundamenta na
necessidade legal, técnica e administrativa, em consonancia com os principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a fundamentacgéo da contratagédo, o IPMP declara no Termo de referéncia que:

“Dessa forma, a presente contratacdo fundamenta-se na necessidade legal,
técnica e administrativa de garantir a continuidade dos servigos atuariais,
0 equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e o atendimento integral as
exigéncias normativas, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico, estabelecidos
na Lei n® 14.133/2021.”

O Instituto requisitante informa que a empresa LUMENS ASSESSORIA E
CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita
no CNPJ: 18.934.959/0001-60, é a indicada para a prestacao dos servicos técnicos especializados
em atuéria e previdéncia, de natureza continua e essencial, voltados a manutencgéo do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Paragominas (IPMP).

Conforme COMPROVACAO DE NATUREZA SINGULAR constante nos autos:

“Tais caracteristicas tornam invidvel a padronizacao do servigo e a comparagao
objetiva entre propostas, uma vez que os resultados dependem da metodologia

aplicada, da interpretacéo técnica dos dados e das premissas atuariais adotadas.

Assim, a singularidade que fundamenta a inexigibilidade decorre da natureza
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técnica, in telectual e especifica do objeto, e ndo da pessoa do prestador, exigindo

notdria especializacdo devidamente comprovada no processo administrativo, nos

>

termos da legislagdo vigente.’

O IPMP, destaca ainda na JUSTIFICATIVA - NOTORIA ESPECIALIZACAO
que:

“Para fins de comprovacéo da notoria especializagéo, poderdo ser apresentados,
dentre outros elementos, registros profissionais validos, curriculos técnicos,
atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos diversos, relagdo de
RPPS atendidos e documentos que evidenciem experiéncia especifica na execucéo
de avaliacBes atuariais, estudos de hipoteses, analises de aderéncia e demais

servicos técnicos compativeis com o objeto da contratagéo. ”

Os seguintes documentos foram anexados nos autos: Documento de Formalizacgéo de
Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de referéncia; Mapa de Risco;
Solicitagdo de Despesa (SD); Termo de autuacdo; Autorizacdo para abertura do procedimento
administrativo; Dotacbes orcamentarias; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira;
Justificativa Comprovacdo da Natureza Singular; Justificativa Notoria especializacao;
Justificativa da contratacdo; Cotacdo de precgos; Justificativa do Preco; Razdo da Escolha do
fornecedor; Portarias da equipe de planejamento, fiscal e agente; Certiddo de inexisténcia de
contrato com mesmo objeto; Deferimento secretario; Documentos de Habilitagdo da Empresa;
Declaragdes; Declaracdo de Andlise da Documentacdo apresentada; Termo de Inexigibilidade;
Parecer Técnico da Agente de Contratacdo; Termo de Inexigibilidade; Declaracdo de

Inexigibilidade de Licitagdo; Minuta do contrato.

Assim, verifica-se que foram apresentados os documentos para fins de habilitacao,
da pretensa contratada, tendo a Agente de Contratacdo realizado Declaracdo de Analise da
Documentacéo apresentada, concluindo que a empresa selecionada apresentou os
documentos de habilitacdo ora solicitados e, portanto, ficando habilitado, podendo

prosseguir com os demais atos formais no processo.

E o sucinto relatdrio. Passamos a analise juridica.
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1I- DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e as outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administracgéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestaces conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendac0es sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica

’

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.’

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacdes juridicas ora

perquiridas.

I11. FUNDAMENTACAO JURIDICA
111. 1 DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja,

na contratacdo direta, € necessario observar a Lei Federal n°. 14.133/2021 no que tange aos

procedimentos minimos e a formalizag&o do processo de contratacéo direta.
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A pretensa contratagdo fundamenta-se na Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 74,
inciso 11, alineas 'c', que prevé a inexigibilidade de licitacdo quando h& inviabilidade de

competicdo, vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

de:

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

(.)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

(.)

Da andlise do dispositivo legal supracitado, compreende-se que é inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competicdo e, nesta hipdtese em especial, para a contratacédo de

servicgos técnicos especializados em atuaria e previdéncia.

Ademais, conforme preleciona o 83°, art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

“$ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfagdo do objeto do contrato.”

Foi apresentado pelo IPMP, documento declarando a NOTORIA
ESPECIALIZACAO da empresa nos autos, vejamos:

“(...)Para fins de comprovacdo da notdria especializacdo, poderdo ser
apresentados, dentre outros elementos, registros profissionais validos, curriculos
técnicos, atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos diversos,
relacdo de RPPS atendidos e documentos que evidenciem experiéncia especifica
na execucao de avaliacdes atuariais, estudos de hipéteses, analises de aderéncia

e demais servigos técnicos compativeis com o objeto da contratagao.

Péagina 5 de 12

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ke [sEIUR

PARAGOMINAS | SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS

PREFEITURA JURIDICOS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

Ressalta-se gque a singularidade que fundamenta a inexigibilidade de licitacdo nao
decorre da pessoa da contratada, mas da natureza técnica e intelectual do objeto.
A eventual contratacdo de empresa ou profissional especifico constitui
consequéncia da comprovacgdo da notoria especializacdo exigida em lei, e ndo o
fundamento determinante da contratacdo, em observancia aos principios da

legalidade, impessoalidade e motivagéo. (...)”

Desta forma, com base na proposta e na apresentacdo de documentos
comprovando a experiéncia da empresa em servigos técnicos especializados similares,
verifica-se que a empresa em questdo, possui amplo conhecimento para a assessoria

pretendida, justificando assim a contratacdo por notéria especializacao.

A Secretaria supramencionada, apresentou a JUSTIFICATIVA DO PRECO, em
atendimento ao inciso VII do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, informando que o valor estimado

foi realizado com base em anélise comparativa dos precos praticados no mercado.

Consta no Termo de referéncia que a estimativa do valor da contratacdo foi
elaborada com base em referéncias de mercado para servigos técnicos especializados em
atuéria, considerando propostas obtidas junto a empresas atuariais atuantes no segmento
de Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, bem como contratos administrativos
vigentes e recentes firmados por entes de porte e complexidade semelhantes ao do

Municipio de Paragominas.

De acordo com a pesquisa comparativa de precos realizada no mercado, verifica-se
que o valor mensal constante na proposta da pretensa contratada de R$ 4.250,00(Quatro mil,
duzentos e cinquenta reais), tendo como montante anual estimado de R$ 51.000,00(Cinquenta
e um mil reais), mostra-se compativel com os padrfes usualmente praticados para a

contratacgdo de servicos atuariais especializados, de natureza intelectual e continuada.
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Desta feita, diante dos fundamentos juridicos supramencionados, verifica-se a
possibilidade de prosseguimento no processo de contratacédo da inexigibilidade por notéria
especializacdo, conforme preleciona o do artigo 74, inciso Ill, alinea “c” da Lei n°
14.133/2021.

IV- DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Conforme determina o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, para a realizacdo das

contratacdes diretas, sdo exigidos uma série de documentos, vejamos:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente. ”

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes 0s
documentos acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza essencialmente técnica, cujo
sdo de responsabilidade do 6rgdo solicitante. Seguem abaixo informaces relevantes extraidas

dos principais documentos anexados.
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
Consta no documento de Formalizagdo da Demanda anexado ao processo, as
informacdes referentes a descricdo sucinta do objeto, a justificativa da demanda, a data

pretendida para a concluséo da contratagéo, a estimativa preliminar da contratacdo, a quantidade
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a ser contratada, o grau de prioridade, e a identificacdo do setor requisitante, cumprindo assim
0s requisitos e disposi¢des constantes do art. 8° do Decreto n° 10.947/22.

TERMO DE REFERENCIA

Conforme art. 6°, XXIII, “a” e “i” da Lei n 14.133/22021, o Termo de Referéncia
deve possuir os elementos da contratagdo, sendo eles: definicdo do objeto; fundamentacdo da
contratacdo; descri¢cdo da solu¢do como um todo; requisitos da contratacdo; modelo de execucéo;
modelo de gestdo do contrato; critérios de pagamento; critério de selecdo do fornecedor;
estimativa do valor da contratacdo e adequacdo orcamentaria. Sendo assim, verifica-se que o
Termo de referéncia anexado aos autos do processo administrativo contém os elementos

necessarios.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Por sua vez, denotasse que o Estudo Técnico Preliminar — ETP anexado ao
processo, contém os dados necessarios exigidos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, contendo: a
descricdo da necessidade da contratacdo; as estimativas das quantidades e do valor da
contratacdo; descricdo da solucdo; levantamento de mercado; resultados pretendidos;
demonstragéo da previsdo da contratacdo no plano de contrataces anual; providéncias a serem
adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato; e posicionamento conclusivo

da contratacao

MAPA DE RISCO

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagéo do risco,
da probabilidade do impacto, do responsavel e das agdes preventivas e de contingéncia, 0 que
atende ao art. 18, X, da Lei n° 14.133, de 2021.
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DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

De outra ponta, a escolha do fornecedor e a justificativa do preco sdo aspectos de
certo modo interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, e a justificativa de
preco é o componente mais sensivel de qualquer contratacdo direta, visto que o precgo influencia

substancialmente na avaliagdo da vantajosidade da proposta.

Consta nos autos, a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, informando
que a escolha da empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA,
inscrita no CNPJ n° 18.934.959/0001-60, se d&a em razdo de sua notdria especializacdo na
prestacdo de servicos atuariais voltados a Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS,
requisito indispensavel a adequada execucdo do objeto, nos termos do art. 74, inciso 1ll, alinea
“c”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Logo, a IPMP informa que a empresa demonstra compatibilidade técnica com as
necessidades do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Paragominas, em razdo
de sua experiéncia comprovada na elaboracdo de avaliacOes atuariais, estudos técnicos e no
acompanhamento da gestdo previdenciaria, em conformidade com as normas da Secretaria de

Previdéncia.

Evidencia-se, ainda, a especializacdo e a capacidade técnica de sua equipe, bem como
o dominio metodoldgico aplicado a RPPS, 0 que comprova a adequacao entre a especializacdo

do fornecedor e a complexidade do objeto.

A inexigibilidade de licitacdo fundamenta-se na natureza técnica e singular do
servigo, que inviabiliza a comparacdo objetiva de propostas, sendo a escolha do contratado
decorrente da notdria especializacdo legalmente exigida, em observancia aos principios da

legalidade, impessoalidade, motivacao e interesse publico.

Ademais, consta nos autos a JUSTIFICATIVA DO PRECO, elaborada pelo IPMP,

informando que a proposta da empresa no valor de R$ 4.250,00 (quatro mil, duzentos e cinquenta
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reais), esta de acordo com o preco praticado no mercado, sendo que foram consideradas como
referéncia contratacfes similares por outros 6rgéos publicos.

E cedico que a pesquisa de precos deve ser executada de acordo com a IN
SEGES/ME N° 65/2021, que também se aplica as contratacGes diretas. A pesquisa de precos
busca verificar se o valor proposto esta de acordo com o valor praticado na praca em que sera
prestado o servico, assim, conforme informado pelo setor responsavel, o valor total da

contratacdo mostra-se compativel com o valor de mercado.

Ademais, importante destacar que conforme documento de NOTORIA
ESPECIALIZACAO, a empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUA
RIAL LTDA, possui documentacdo idonea demonstrando a experiéncia, a qualificacdo técnica,
a organizagao profissional, a capacidade operacional e o reconhecimento da empresa no mercado
de atuacdo previdenciaria especialmente na prestacdo de servicos a Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS.

Dessa forma, a empresa demonstra possuir_notoria especializacdo, em virtude da

experiéncia indicada na proposta apresentada e nos registros profissionais validos, curriculos
técnicos, atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos diversos, relacdo de RPPS
atendidos e documentos que evidenciem experiéncia especifica na execucdo de avaliagdes
atuariais, estudos de hip6teses, analises de aderéncia e demais servicos técnicos compativeis com

0 objeto da contratagéo.

DO PARECER TECNICO DA AGENTE DE CONTRATACAO

Através do parecer técnico anexado aos autos, e elaborado pela agente de

contratacdo, concluiu-se que:

“(...)Em conformidade com o que prescreve Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021,

1

especificamente no art. 74, inciso Ill, alinea “c”, “contrata¢do dos seguintes
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
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profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo: ... ¢) assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;” a contratagdo poderd
enguadrar-se como inexigivel de licitacdo por tratar-se de servi¢o técnico de
natureza singular, a ser executado por profissional ou empresa de notoria
especializacdo, conforme andlise a ser detalhada no Estudo Técnico

Preliminar(...)”

Logo, o parecer técnico da agente de contratacdo, referente a
INEXIGIBILIDADE N° 6/2026-00003, concluiu que considerando os documentos apresentados
pela empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, inscrita no

CNPJ n 18.934.959/0001-60, foi concluido que a empresa selecionada se trata de empresa

especializada para execucao dos servicos, conforme comprovado por Declaracdo de Notoria

Especializacdo e Atestados de Capacidade Técnica.

DA HABILITACAO DA EMPRESA

Denotasse que a empresa apresentou 0s documentos para sua habilitacdo, e apds a
anélise da documentacio apresentada, a agente da contratacdo, apresentou a DECLARACAO
DE ANALISE DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, declarando que a empresa
LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n
18.934.959/0001-60, apresentou os documentos de habilitacdo ora solicitados, ficando

HABILITADA e podendo prosseguir com os demais atos formais no processo.

Diante do exposto, haja vista os documentos técnicos apresentados, as
justificativas que instruem os autos do processo, a inexisténcia de contrato com 0 mesmo
objeto, o preco proposto estar compativel com os valores de mercado, conclui-se que estéo
devidamente preenchidos os requisitos para justificar a contratacdo direta por

inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “c” da Lei n® 14.133/2021.
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Pmﬁér
V- DA MINUTA DO CONTRATO

Quando a minuta do contrato e sua concordancia com as imposicdes do art. 92 da Lei
n°. 14.133/21, tem-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por clausulas essenciais para a

sua formalizacéo.

Nesta senda, nota-se que a minuta possui 0s principais requisitos exigidos quanto as
suas formalidades e composicdo de clausulas, conforme o que instrui a Lei que estabelece as
normas gerais de licitacdo e contratagdo para a administracdo publica, podendo assim ser
utilizada pela administracéo.

VI- CONCLUSAO

Assim, por entender preenchidos todos o0s requisitos autorizativos e adequados a
norma que regulamenta a mateéria, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, esta Assessoria Juridica se MANIFESTA FAVORAVEL
ao prosseguimento do presente processo por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO n°:
6/2026-00003, objetivando a contratagdo da empresa LUMENS ASSESSORIA E
CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n 18.934.959/0001-60.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Paragominas (PA), 04 de fevereiro de 2026.
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