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PARECER JURIDICO N° 390/2026-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 7.248/2026
INTERESSADA: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIO DE PARAGOMINAS - IPMP

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E MINUTA DO CONTRATO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2026-00010. ART.
74, 11, ALINEAS “C” E “F”, LElI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA.

. RELATORIO

O IPMP, por meio da comissdo permanente de licitacdo, formalizou o
procedimento administrativo n°® 7.248/2026, Inexigibilidade autuada sob o n°. 6/2026-
00010, cujo objetivo é a

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA EDUCACIONAL EM RPPS, AFIM DE
CUMPRIR 0OS REQUISITOS DO PROGRAMA
INSTITUCIONAL DE MODERNIZACAO DA GESTAO
DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL,
PRO-GESTAO, NIVEL DE ADERENCIA 111, A FIM DE
ATENDER OS SERVICOS ESSENCIAIS PROMOVIDOS
PELO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO
DE PARAGOMINAS, TAIS COMO: GOVERNANCA E
FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS;
PLANEJAMENTO; PROCESSOS E CONTROLES;
CAPACITACAO PRATICA E DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS; TUTORIA E ACOMPANHAMENTOQ?”

O IPMP alega que a contratacdo de empresa especializada em assessoria
educacional para Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) justifica-se pela
necessidade de adequacdo do instituto aos requisitos estabelecidos pelo Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos RPPS, especialmente para

alcance e/ou manutencdo do nivel de aderéncia Ill.
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Alega ainda que o Pro-Gestéo RPPS estabelece diretrizes e boas préticas voltadas
ao aprimoramento da governanca, transparéncia, controles internos e gestéo
previdenciaria, exigindo a implementacdo de processos estruturados, capacitagdo
continua dos gestores e conselheiros, além do acompanhamento sistematico das

atividades institucionais.

Prossegue aduzindo que a equipe técnica interna, embora qualificada, ndo dispde
de especializagéo suficiente, nem de disponibilidade operacional para conduzir, de forma
integral e continua, todas as etapas necessarias ao atendimento das exigéncias do

programa.

Por fim, aduz que a iniciativa visa assegurar maior transparéncia, eficiéncia
administrativa e conformidade com as exigéncias dos orgaos de controle, reduzindo riscos
de inconsisténcias, falhas operacionais e possiveis sanc¢des, além de garantir a melhoria

continua dos servigos prestados aos segurados.

Ademais, os seguintes documentos foram anexados nos autos: Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Mapa de Risco;
Termo de Referéncia (TR); Atestado de capacidade técnica; Portaria de Designacdo da
Equipe de Planejamento; Justificativa de preco; Justificativa da Notdria Especializacdo;
Justificativa da escolha do executante; Justificativa da singularidade do objeto;
Justificativa da contratacdo; Autorizacdo de abertura de Procedimento Administrativo;
Analise Orcamentaria; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira; Certiddo de
Inexisténcia de Contrato Vigente com o mesmo Objeto; Solicitacdo de Despesa (SD);
Termo de Autuacdo da Inexigibilidade; Portaria administrativa; Portaria de Designacao
de Agentes de Contratacdo; Documentos de Habilitacdo da Pretensa Contratada;
Declaracdo de idoneidade; Declaracdo de inexisténcia de trabalho de menores;
Declaracdo de Regularidade; Declaracdo de Responsabilidade; Declaracdo de Analise da
Documentacéo de habilitacdo apresentada, assinada pela Agente de Contratacdo; Parecer
Técnico de Inexigibilidade assinado pela Agente de Contratacdo; Termo de

Inexigibilidade; Declaracéo de Inexigibilidade de Licitacdo; e Minuta do Contrato.
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Para suprir a demanda ao norte demonstrada, foi indicada a pretensa contratagdo
de A&I GRC LTDA, inscrito no CNPJ: 28.934.790/0001-00.

Em parecer técnico, a agente de contratacdo concluiu que:

1) O processo foi constituido de Analise Orgamentaria, Declaragédo
Adequacgdo Orcamentaria, DFD, ETP, Justificativa Da Escolha Do
Executante, Justificativa Da Notoria Especializacdo, Justificativa Da
Singularidade Do Objeto, Justificativa De Preco, Mapa De Risco,
Portaria Adm., Portaria Designagdo, SD, Termo De Referéncia,
Autuacéo e Documentos da Empresa.

2) A inviabilidade de competicdo na prestacéo de servi¢o caracteriza na
Administracdo Publica caso de inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do artigo 74, inciso IIlI, alineas “c” e “f” da Lei 14.133/2021,
considerando que os servicos CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA ESPECIALIZADA EM RPPS sdo realizados com
profissionais de notoria especializacdo, sendo inviavel a competicao.
No caso em questdo verificamos que se trata de situacdo pertinente a
Inexigibilidade de Licitacdo cujo o procedimento de cotacdo de precos
jé se encontra regulamentado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME N°
65, de 07 de julho de 2021, que dispbe sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito da
administracdo pablica federal direta, autarquica e fundacional. Assim
se encontram de acordo com os paragrafos 1° 2°, art. 7° da instrucéo
supracitada.

3) Desta forma, em analise a justificativa de precos, e levando em
consideracéo que contrato a ser celebrado engloba PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
EDUCACIONAL EM REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RPPS), COM A FINALIDADE DE APOIAR O INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS (IPMP) NO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO PRO-GESTAO RPPS,
VISANDO ALCANCAR E/OU MANTER O NIVEL DE ADERENCIA
111, no valor de R$16.339,00 (Dezesseis mil e trezentos e trinta e nove
reais) por més por 7 meses, estd compativel com a realidade do
mercado, conforme documentos comprobatdrios acostados nos autos
do Processo.

4) Diante dos documentos apresentados “proposta de prego e documentos
de habilitagdo” em anexo, para a pretensa contrata¢do é possivel
concluir que a empresa selecionada se trata de empresa especializada
para execugdo dos servigos, conforme comprovado por Declaracéo de
notoria especializacdo e atestados de capacidade técnica. Assim,
senhor ordenador de despesa, ¢ a manifestacdo deste Agente de
Contratacdo ficando a seu juizo, com a solicitacdo de Parecer da
Assessoria Juridica do Municipio de Paragominas e ou Controladoria
Municipal sobre este Parecer Técnico e a formagéo da Inexigibilidade
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para contratacdo da proponente para execugao dos servicos através de
instrumento administrativo.

Em seguida, o processo foi encaminhado a esta Secretaria para a analise e parecer

juridico.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do art. 8°, 83° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as contratacfes
realizadas pela Administracao Publica

E o sucinto relatorio. Passamos a anélise juridica.
Il. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in_abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifesta¢do naquele ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.
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I11. FUNDAMENTACAO JURIDICA
111.1. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As contratagdes publicas, sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatério que
assegure igualdade de condicGes a todos os licitantes, por forca do que prescreve a
Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A excecdo consiste na contratacdo direta
por dispensa de licitagéo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do art. 74, ambos da Lei n°® 14.133/21.

Nesta senda, a pretensa contratagcdo fundamenta-se na Lei Federal n° 14.133/2021,
em seu art. 74, inciso 11, alineas “c” e “f”, que prevé a inexigibilidade de licitacdo quando
trata-se de uma contratacdo de assessoria educacional em RPPS e capacitacdo pratica

continuada dos servidores, gestores e conselheiros.

Da analise do dispositivo legal supracitado, compreende-se que € inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competicdo e, nesta hipdtese em especial, para a contratacao

de servico técnico especializado.

Ademais, conforme preleciona a alineas “c” e “f”, 83°, art. 74, Lei n°® 14.133/2021,
“in verbis”:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

(...)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Conforme observa-se nos autos do procedimento administrativo em comento, a
pretensa contratada possui notoria especializacdo e atuacdo comprovada na realizacdo de
assessoria educacional em RPPS, pro-gestdo, nivel de aderéncia Ill, para atender os
servigos essenciais promovidos pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos

Municipais do municipio de Paragominas.

Pégina 5 de 11
1 —
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ok | sEIUR

PARAGOMINAS SECRETARIA MUNICIPAL DE

PREFEITURA ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA PO SONHOS, MOVIDA FOR PESSOAS

Ademais, conforme supramencionado neste parecer, 0s seguintes documentos
também foram juntados: Notéria Especializacdo, Comprovacao de Natureza Singular e
Razéo de Escolha do Fornecedor.

Quanto ao valor proposto para o objeto a ser contratado, a proposta apresentada é
de R$ 114.373,00 (cento e quatorze mil, trezentos e setenta e trés reais), dividido em 07
(sete) parcelas mensais de R$ 16.339,00 (dezesseis mil, trezentos e trinta e nove reais),
esse valor vai além de mostrar compativel e condizente com os padrGes de mercado,
contempla ndo apenas a execugdo de atividades técnicas, mas tambem a transferéncia de
conhecimento, capacitacdo institucional e suporte continuo a implementacéo das boas
praticas exigidas pelo Pro-Gestdo RPPS, agregando valor a Administracdo Publica e

contribuindo para o fortalecimento da gestdo previdenciaria municipal.

Diante do exposto, conclui-se ser possivel o prosseguimento na contratacdo da
pretensa contratada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso
I11, alineas “c” e¢ “f’, da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021).

111.2. DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Em relacdo as contratacOes diretas, ha a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a sua realizacdo, conforme determina o art. 72, da Lei n°® 14.133/2021,

vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitac&o, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

Pégina 6 de 11

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ok | sEIUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE M.
PARﬁﬁ?M'ANAs ASSUNTOSJURIDICOS Mg | A

CONSTRUIDA PO SONHOS, MOVIDA FOR PESSOAS

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacéo da autoridade competente.
Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes 0s
documentos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza essencialmente

técnica.

Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, percebe-se
que consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome do setor
requisitante com a identificacdo do responsavel e a indicacdo do prazo de vigéncia

pretendido para os servigos, sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratacdo, com especial atencao a
demonstracgéo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideraces técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.
Em suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solu¢cdo mais adequada,

de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacao.

O §1°do art. 18, da Lei Federal n° 14.133/2021, determina os elementos que este
instrumento de planejamento devera conter, e, 0 82°, por sua vez, fixa como obrigatorios:
(a) a descricdo da necessidade da contratacao (inc. 1); (b) a estimativa das quantidades
para a contratacdo (inc. 1V); (c) a estimativa do valor da contratacdo (inc. VI); (d) a
justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacéo (inc. V11I); (e) o posicionamento

conclusivo sobre a viabilidade da contratagéo (inc. XII1).

Deste modo, pode-se observar que o ETP contém o0s elementos necessarios,

conforme determina o 82° do referido art. 18.

No presente caso, foi juntado aos autos 0 Mapa de Risco, com indicacao do risco,
da probabilidade do impacto, do responsavel e das acOes preventivas e de contingéncia,
0 que atende ao art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021.
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Seguindo a analise, verifica-se que 0 Termo de Referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do
artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6°...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo
de bens e servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

Ao analisar o Termo de Referéncia anexado ao processo administrativo, verificou-

se que se encontram todos os elementos elencados no artigo acima.

Quanto a Capacidade Teécnica da pretensa contratada, foram anexados atestados
de capacidade técnica de prefeituras municipais de diversas cidades, Institutos de
previdéncia e instituicbes privadas, além de certificacbes e contratos com outros

municipios demonstrando sua capacidade técnica.

De outra ponta a Escolha Do Fornecedor e a Pesquisa de Precos sdo aspectos
de certo modo interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, e a

justificativa de preco € o componente mais sensivel de qualquer contratacdo direta, visto
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que o preco influencia substancialmente na avaliacdo da vantajosidade da proposta, pois,
por melhor que seja o objeto adquirido, se o prego for excessivo ou inexequivel, o produto

final € uma aquisicdo desvantajosa.

Levando em conta a natureza estritamente técnica do orgcamento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar 0s custos unitarios da contratacdo nao sera
examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacéo juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.

Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de
acordo com a IN SEGES/ME N° 65/2021, que também se aplica as contratacOes diretas.
Adicionalmente, deve a pesquisa de precos refletir o valor praticado na praca em que sera
prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel.

Ademais, conforme preleciona o inciso V, do art. 72, nas contratacdes diretas tem-
se a necessidade de comprovacdo de que o pretenso contratado atende os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, assim a empresa apresentou 0s seguintes

documentos:

o Contrato Social/ Alteracdo contratual;

o Comprovante De Inscricdo E De Situacdo Cadastral —
CNPJ;

o Atestado de capacidade técnica;

o Certificados;

o Certiddo Negativa de Débitos Municipais (Validade até

05/04/2026);
o Certiddo negativa de Débitos Trabalhistas (validade até
29/08/2026);
o Certiddo negativa de débitos estaduais (validade até
29/08/2026);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (validade até 29/08/2026);

o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (validade até
23/03/2026);

o Certiddo Negativa de Recuperac¢do Judicial, Extrajudicial e
Faléncia;

o Declaragéo de Idoneidade;

o Declaracédo de Inexisténcia de Trabalho a Menores;
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o Declaracéo de Regularidade;
o Declaragéo de responsabilidade;

No que diz respeito aos documentos de habilitacdo, faz-se necessario destacar que
consta no procedimento “declaracio de andlise de documentagio de habilitacio”
assinada pela agente de contratacdo, atestando que a pretensa contratada apresentou e esta
devidamente apta.

Diante do exposto, considerando os documentos e as justificativas que instruem
0s autos do processo e 0 preco proposto pela pretensa contratada estar na média dos
valores de mercado, entende-se pela possibilidade de prosseguimento do processo de
inexigibilidade de licitagcdo autuada sob o n° 6/2026-00010, nos termos do art. 74, inciso
I11, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

IV. DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do art.
92 da Lei n° 14.133/21, tem-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por clausulas

essenciais para a sua formalizacgéo.

Nesta senda, nota-se que a minuta que ha nos autos do processo em comento esta
em conformidade com os principais requisitos exigidos quanto as suas formalidades e
composicao de clausulas, conforme o que instrui a Lei que estabelece as normas gerais

de licitacdo e contratacdo para a administracdo publica.
V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto no Procedimento Administrativo, da fundamentagédo
juridica e da avaliacdo técnica apresentada, conforme todo o supramencionado, conclui-
se pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO DA
INEXIGIBILIDADE AUTUADA SOB N°. 6/2026-00010, considerando que atende aos

requisitos legais, administrativos e financeiros exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim como, a pretensa formalizagédo da contratacdo direta por inexigibilidade de

licitacdo do Proc. Administrativo 7.248/2026, estd em observancia do art. 23, 84° da Lei
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14.133/21 e da IN SEGES/ME N° 65/2021, no que diz respeito ao valor auferido para

contratacao.

Todavia, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da préatica do ato administrativo, cabe a0 mesmo a decisao

quanto a presente celebracéo.
Este é o entendimento, S.M.J
Paragominas (PA), 15 de abril de 2026.

JESSYCA SILVA /;ssinado de forma digital

or JESSYCA SILVA

BATISTA:0142 BATISTA01421739240

Dados: 2026.04.15

1739240 15:19:02 -03'00'

JESSYCASILVA BATISTA
ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICIPIO
DECRETO N° 341/2025

Ratificacao:

ELDER REGGIANI ALMEIDA i
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - SEJUR
DECRETO N° 05/2025
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