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TESTES DE ADERENCIA DAS HIPOTESES

PANORAMA GERAL

No contexto dos RPPS, onde hé a gestao de recursos previdenciarios de servidores
publicos, a realizacdo de testes de hipoteses € essencial para garantir a
sustentabilidade financeira desses regimes. Ao submeter as suposi¢cdes sobre
taxas de contribuicdo, taxas de retorno de investimento, expectativas de vida e
outros fatores-chave a testes estatisticos rigorosos, os gestores dos RPPS podem
avaliar a robustez das projecdes de receitas e despesas e, assim, tomar decisdes
mais informadas sobre politicas de investimento, contribuicao e beneficios.

Além disso, os testes de hipdteses permitem uma maior transparéncia e prestagao
de contas no processo de gestao dos RPPS. Ao documentar os procedimentos de
teste e os resultados obtidos, os gestores dos RPPS podem demonstrar aos
participantes, 6rgaos fiscalizadores e drgaos de controle que as politicas adotadas
sdo embasadas em analises sélidas e fundamentadas. Isso é essencial para
manter a confianca dos participantes e garantir a legitimidade do regime
previdenciario.

Uma outra vantagem dos testes de hipdteses nos RPPS é a capacidade de
identificar e corrigir possiveis falhas nos modelos atuariais usados para prever as
financas do regime. Ao perceber diferencas entre as proje¢cdées do modelo e a
realidade, os gestores dos RPPS conseguem revisar e aprimorar seus métodos,
garantindo que analises futuras sejam mais precisas e confiaveis. Isso contribui
para uma administracdo mais eficiente e responsavel dos recursos
previdenciarios.

Além disso, os testes de hipéteses oferecem uma base objetiva para avaliar a
qualidade dos dados utilizados na administracao dos RPPS. Ao verificar se os
dados atendem aos pressupostos estatisticos necessarios para a analise, os
gestores dos RPPS podem detectar possiveis problemas de qualidade de dados,
como erros de registro ou inconsisténcias. Isso possibilita que eles adotem
medidas para melhorar a qualidade dos dados e, consequentemente, a precisao
das analises e projecdes financeiras do regime.

Ao incluir a realizagao de testes de hipdteses em suas praticas de administracao,
os RPPS podem aprimorar sua capacidade de planejamento financeiro,
assegurando a estabilidade e segurancga dos beneficios previdenciarios fornecidos
aos funcionarios publicos. Apenas entidades com alta classificagdo em outros
niveis terdo permissao para executar essa atividade para os beneficiarios
aposentados e pensionistas do sistema previdenciario operando sob o regime de
capitalizagao.
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EMBASAMENTO NORMATIVO E DADOS

A elaboracgao do presente Teste de Hipoteses Atuarial fundamenta-se em normas
constitucionais, federais € municipais que regem a gestao do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), as politicas remuneratérias do funcionalismo publico e
as premissas utilizadas na Avaliacio Atuarial.

Fundamentacao Federal e Nacional

e Art. 37, X — garante a revisao geral anual da remunerag¢io dos servidores
publicos, sem distingao entre ativos e inativos. Planalto

o Constituicao Federal, art. 40 — Regras gerais do RPPS: carater contributivo
e solidario; critérios de elegibilidade; base para aposentadorias e pensoes
dos servidores titulares de cargo efetivo. (Presidéncia da
Republica/Planalto). Planalto

e Art. 169 - condiciona a politica remuneratdoria e previdencidria ao
cumprimento dos limites de despesa com pessoal fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Planalto

e Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/2019 - Reforma da Previdéncia:
estabeleceu novos critérios de elegibilidade e regras de calculo para
beneficios no RPPS; determinou a instituicao do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) para novos vinculos acima do teto do RGPS;
disciplinou contribui¢cdes e bases de financiamento. (Planalto). Planalto

e Lei n° 9.717, de 27/11/1998 - Normas gerais para organizagao e
funcionamento dos RPPS (avaliacao atuarial, auditoria, equilibrio financeiro
e atuarial, limites de beneficios, dentre outros). (Planalto). Planalto

e Lei n° 10.887, de 18/06/2004 - Regras de calculo de proventos (média
aritmética), incidéncia contributiva sobre proventos e pensobes, e
correlagdbes com EC 41/2003 (aplicavel aos entes federados). (Planalto).
Planalto

e Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) - fixa os limites de despesa com
pessoal e obriga equilibrio atuarial.

e Lei Complementar n® 173, de 27/05/2020 - Programa Federativo (Covid-
19): art. 8° imp0Os restricoes temporarias a aumentos de despesas com
pessoal até 31/12/2021, impactando reajustes gerais e evolugcdo de
carreiras na esfera municipal. (Planalto). Planalto


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9717.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L10.887compilado.htm?utm_source=chatgpt.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm?utm_source=chatgpt.com
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Normas federais infralegais e manuais oficiais

Portaria MTP n° 1.467, de 02/06/2022 (consolidagao atualizada em 2024) -
Dispde sobre diretrizes da avaliacdo atuarial, DRAA, premissas e
consolida entendimentos aplicaveis aos RPPS (com alteragbes posteriores
do MPS). (Gov.br/Previdéncia). Servicos e Informacoes do Brasil

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (edigées
2024/2025) — Referéncia contabil para registro do passivo atuarial e
evidenciacao (STN/Tesouro). (Tesouro Transparente). Tesouro Transparente

NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados (IPSAS 39) - Norma contabil do
setor publico para mensuracao e divulgacdo de beneficios pds-emprego
(CFC). ::Conselho Federal de Contabilidade::

Normas Municipais de Paragominas/PA

O regime previdenciario e a estrutura remuneratdria municipal estédo disciplinados

nos diplomas legais a seguir, que compdem o conjunto normativo de referéncia

para os testes de aderéncia biométrica, comportamental e econdmica.

Regime Proprio de Previdéncia Social

Lei n°® 884/2015, de 26 de maio de 2015 - Dispoe sobre o Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Paragominas e da outras

providéncias.

Pensao por morte: disciplinada nos arts. 50 a 52, definindo hipoteses de
concessao, base de calculo e inicio do beneficio;

Abono de permanéncia: previsto no art. 164, correspondente ao valor da
contribuicao previdencidria do servidor que, tendo completado os
requisitos para aposentadoria voluntaria, opta por permanecer em
atividade, mediante requerimento e manifestagao do IPMP.

A norma constitui o eixo juridico da politica previdenciaria municipal e
permanece compativel com as disposicoes do art. 40, §19, da Constituicao
Federal.

Revisdes Gerais de Remuneracao e Reajustes Setoriais (2020-2024)

Lein®1.014/2020, de 18 de marco de 2020 - Dispde sobre o reajuste salarial
dos servidores municipais, excetuando os agentes comunitarios de salde e
de combate a endemias. Este diploma marca a retomada do ciclo de
recomposi¢cao geral da remuneragcdo da administracao direta, sendo o


https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/portarias/portarias_todas/portaria-mtp-no-1-467-de-02-de-junho-de-2022.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2025/26?utm_source=chatgpt.com
https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/?utm_source=chatgpt.com
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primeiro marco p6s-2019 relevante para a série histérica de crescimento
salarial.

Lei n®1.111/2023, de 11 de abril de 2023 - Autoriza o reajuste dos valores
dos plantoes dos profissionais da rede municipal de saude, com
escalonamento progressivo entre 2023 e 2024.
Os percentuais variam conforme categoria profissional:

o Técnicos (Enfermagem, Radiologia, Informatica): 16,71% em
marg¢o/2023; 15% julho/2023; 5% novembro/2023; 15% margo/2024;
20,29% julho/2024;

o Profissionais de nivel superior (Enfermeiros, Biomédicos,
Nutricionistas, Psicologos, entre outros): 6,28%, 5%, 5%, 10% e
8,72% nos mesmos marcos temporais;

o Auxiliares e Motoristas: reajustes de 12,24%, 20%, 5%, 15% e
19,76%, respectivamente.
Essa lei evidencia forte variagao remuneratoéria setorial e deve ser
considerada na anélise do crescimento real da folha da massa ativa
vinculada ao RPPS.

Lei n°® 1.082/2022, de 15 de junho de 2022 — Dispde sobre a revisdo do
vencimento basico dos servidores da administracao direta e indireta.
Lein®1.089/2022, de 30 de junho de 2022 - Concede revisao geral anual aos
servidores da Cémara Municipal.
Ambas sao os instrumentos legais de recomposicao inflacionaria efetiva
registrados no periodo 2021-2024.

Estrutura de Cargos, Carreiras e Remuneracao — Poder Legislativo

Lein®934/2017, de 30 de maio de 2017 — Reorganiza e consolida a estrutura
administrativa e o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos
Servidores da Camara Municipal.

Lei n® 978/2019, de 12 de fevereiro de 2019 - Reformula a estrutura
organofuncional e o PCCS da Camara, substituindo diplomas anteriores e
servindo como base de referéncia para progressoes € niveis.

Lei n© 1.104/2023, de 27 de fevereiro de 2023 — Atualiza a Lei n® 978/2019,
alterando artigos e criando o art. 13-A, ajustando cargos e atribuicdes
administrativas.

Lei n® 1.129/2023, de 23 de agosto de 2023 - Altera novamente a Lei n°
978/2019 e aLein®1.105/2023, criando cargos comissionados (Secretario
Geral Adjunto, Ouvidor Especial Adjunto, entre outros) e ampliando
quantitativos de Assessor Parlamentar, Assessor Legislativo e Chefes de

4
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Gabinete de Vereador, com vencimento-base fixado em R$ 4.250,75.
Essa lei representa um aumento estrutural da despesa de pessoal no
Legislativo, relevante para projecoes atuariais, sobretudo no calculo da
massa salarial consolidada e nas simulag¢des de passivo futuro.

Bases de Dados

A base de dados considerada neste estudo foi disponibilizada pelo RPPS do
Municipio de Paragominas/PA e contempla:

e Massa de Segurados Ativos: quantitativos, idade média, base de calculo
contributiva e evolucdo da folha de pagamento (2021-2024).

e Aposentados e Pensionistas: composi¢cao por sexo, idade média, valor
médio de beneficios e evolugao da folha de inativos e pensionistas.

o Eventos de Mortalidade, Aposentadoria e Rotatividade: consolidados
entre 2021 e 2024, utilizados para afericdo estatistica das hipdteses.

e Cruzamento com Normas Municipais: vinculagcdo das evolucoes
remuneratdrias observadas as leis e resolugdes locais de reajuste salarial e
plano de cargos.

Os dados foram submetidos a tratamento cadastral prévio, incluindo exclusao de
inconsisténcias, verificacao de duplicidades e analise de integridade, de modo a
assegurar fidedignidade estatistica para os testes de aderéncia aplicados.

Ressalva Importante

E necessario destacar que os resultados obtidos em testes de hipéteses e
analises atuariais estao sujeitos a influéncias externas que extrapolam o
campo técnico, como decisées politicas e mudancas legislativas. Embora os
modelos estatisticos e projecoes baseadas em dados historicos representem
importante instrumento de planejamento, eles nao asseguram
correspondéncia exata com os resultados futuros, dado o elevado grau de
incerteza do ambiente politico, econdmico e normativo.

Alteracoes em politicas de investimento, em aliquotas de contribuicao ou nas
regras de concessao de beneficios previdenciarios podem modificar de forma
significativa as projecoes financeiras dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social (RPPS) e, por consequéncia, impactar os resultados obtidos nos testes
de hipoteses. Da mesma forma, reformas previdenciarias ou ajustes nos
critérios de elegibilidade exigem reavaliagdo periédica dos modelos,
premissas e pressupostos adotados.
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Diante desse cenario, torna-se imprescindivel reconhecer a sensibilidade dos
resultados atuariais a fatores externos e manter a capacidade de revisao e
adaptacdo das analises. Recomenda-se que os gestores do RPPS
acompanhem de perto a evolucao das normas e decisoes de politica publica,
ajustando suas estratégias de custeio, investimentos e gestao de beneficios
sempre que necessario.

Por fim, ressalta-se que os testes de hipoteses e avaliagbes atuariais
constituem ferramentas de natureza probabilistica, voltadas a estimacao de
tendéncias e riscos. Nao representam previsdes deterministicas, mas sim
cenarios condicionados as hipéteses vigentes. Dessa forma, seus resultados
devem ser interpretados com cautela e prudéncia, sempre a luz do contexto
politico, legislativo e econdmico em constante transformacao.

PANORAMA DA MASSA ESTUDADA

A base contempla servidores, aposentados e pensionistas, abrangendo todos os
poderes e 6rgaos vinculados ao Regime Préprio, incluindo a administragao direta,
autarquica e o Poder Legislativo municipal. Foram considerados os seguintes
grupos funcionais:

Grupo Descricao Fonte de Dados Observacao Técnica

. . Fichas funcionaise Dados de admisséo, idade,
Servidores efetivos em

T folha de sexo, cargo, remuneragao,
exercicio vinculados ao . .
RPPS pagamento data de ingresso e regime
consolidada de trabalho.
Segurados com proventos . . . .
Sistema IPMP - Identificagéo do tipo de

permanentes (por idade, ) . .
Aposentados o modulo de aposentadoria e histdrico
tempo de contribuigao, .

. . o beneficios de proventos.
invalidez, compulsdria)

Identificagdo do

Beneficiarios de penséao Sistema IPMP - L )
L. . ) ) instituidor, tipo de
CELEIGLIE R por morte concedida até a modulo de .
dependente, sexo, idade e
data-base dependentes

data de inicio do beneficio.

A consolidacao das informacdes seguiu as diretrizes do art. 47 da Portaria MTP n©
1.467/2022, com ajustes atuariais para posicionamento da base na data focal
(31/12/2025) e verificacdo de consisténcia entre vinculos, idades e tempos de
contribuicao.
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Servidores em Atividade

A massa de servidores ativos do Municipio de Paragominas/PA apresentou, entre
os exercicios de 2021 e 2024, reducdo gradual no numero de vinculos
acompanhada por elevagio consistente na média da base de calculo e no valor
global da folha de pagamento.

Essa tendéncia ¢é indicativa de envelhecimento funcional com recomposicao

remuneratoria, efeito esperado em regimes maduros com baixo ingresso de novos

servidores.
L. Média da Idade Média da Base de Valor Total da Folha
Exercicio .
(anos) Calculo (R$) (RS)

m 2.288 44,6 3.464,80 7.927.473,46
m 2.212 45,4 4.459,69 9.864.827,53
m 2.151 46,2 5.046,10 10.854.171,14
m 2.061 46,8 5.431,51 11.194.348,37

Evolucao Quantitativa da Forgca de Trabalho

O numero total de servidores ativos reduziu-se de 2.288 em 2021 para 2.061 em
2024 — uma variagao negativa de =9,9% no periodo. Esse movimento reflete o
encerramento de vinculos por aposentadorias e exoneragdes, nao compensado
por reposigées em concursos publicos no mesmo ritmo. A tendéncia € coerente
com o comportamento de regimes em estagio de maturidade demografica, cuja
relacao Ativos/Inativos tende a decrescer ao longo do tempo.

Grafico 1 -Total de Servidores Ativos (2021-2024)

Total de Servidores

2.288
2.212
2.151
2021 2022 2023 2024
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Evolucdo da Remuneracao Média

A média da base de calculo passou de R$ 3.464,80 em 2021 para R$ 5.431,51 em
2024, correspondendo a um crescimento nominal acumulado de 56,8% no
periodo.

Mesmo descontando o IPCA acumulado de aproximadamente 20,9% no mesmo
intervalo, o aumento real situa-se em torno de +29,7%, impulsionado
principalmente pelos seguintes fatores:

e Reajuste geralde 2020 (Lein®1.014/2020) e recomposic¢ao salarial de 2022
(Leis n°®1.082/2022 e n°® 1.089/2022);

e Reestruturagées de carreiras legislativas (Leis n°® 978/2019, n°
1.104/2023 e n® 1.129/2023);

e Reajustes escalonados no setor de saude (Lein® 1.111/2023).

Esse comportamento confirma a existéncia de ganho real de remuneragao
média, devendo ser refletido na calibragem da hipétese de crescimento real de
salarios nos modelos atuariais.

Grafico 2 - Evolugao da Média da Base de Calculo (2021-2024)

Média Salarial dos Servidores

5.431,51
5.046,10
4.459,69
2021 2022 2023 2024

Evolucao do Valor Total da Folha

O valor total da folha de pagamento evoluiu de R$ 7,9 milhées em 2021 para R$
11,19 milhdes em 2024, um aumento nominal de 41,2%, o que demonstra
manutencao da despesa de pessoal em ritmo inferior ao crescimento da base
individual de calculo.

Isso decorre, predominantemente, da redugao da quantidade de vinculos ativos,
que compensou parcialmente o aumento de remuneragdo média.
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O comportamento conjunto dos indicadores reforga a necessidade de controle da
massa ativa e de monitoramento da despesa previdenciaria futura, pois o
envelhecimento da base e a elevagédo do salario médio tendem a pressionar o
passivo atuarial do regime.

Grafico 3-Evolucao do Valor Total da Folha (2021-2024)

Valor Total da Folha Anual

10.854.171,14 11.194.348,37
9.864.827,53
7.927.473,46 I I
2021 2022 2023 2024

Perfil Etario e de Género

A média de idade evoluiu de 44,6 anos em 2021 para 46,8 anos em 2024, indicando
envelhecimento médio de +2,2 anos em quatro exercicios.
O quadro funcional permanece majoritariamente feminino (265%), especialmente
nas areas da educacgao e saude, o que impacta as projegoes de longevidade e
composi¢gao de beneficios futuros (maior sobrevida média e incidéncia de
pensoes).

Conclusoes sobre a Massa Ativa

1. O numero de servidores ativos apresenta tendéncia de reducgao,
consistente com a maturidade do RPPS e o crescimento da massa de
aposentados.

2. O aumento expressivo da média da base de calculo (+56,8%) € superior a
inflacdo acumulada, caracterizando ganho real de poder aquisitivo.

3. As revisdes e reestruturagdes legais recentes (Leis n° 1.014/2020, n°
1.082/2022, n° 1.089/2022 e n° 1.111/2023) constituem fatores
determinantes dessa evolugdo.

4. O envelhecimento da base ativa reforgca a necessidade de politicas de
reposicao de pessoal e planejamento previdenciario de longo prazo, de
modo a garantir equilibrio entre a arrecadagao contributiva e o aumento
esperado de beneficios.
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Aposentados

A massa de aposentados do RPPS do Municipio de Paragominas/PA apresenta
crescimento constante tanto em numero de beneficios quanto em valor médio dos
proventos, indicando processo de maturacao do regime previdenciario, com
elevagao do passivo atuarial e da despesa com beneficios.

Os dados consolidados entre 2021 e 2024 demonstram aumento expressivo da
folha de aposentadorias e do valor médio dos beneficios pagos.

Média de Idade Média de Valor de Valor Total da Folha de

Exercicio Qtde Total

(anos) Aposentadoria (R$) Aposentadorias (R$)
m 414 62,8 4.170,88 1.726.743,58
m 457 62,8 5.587,40 2.553.441,19
m 497 63,0 6.099,14 3.031.275,01
m 562 62,8 7.125,24 4.004.387,22

Evolugdo do Numero de Aposentados

O numero total de aposentados aumentou de 414 em 2021 para 562 em 2024,
representando um crescimento acumulado de 35,7% no periodo.

Esse aumento anual médio de aproximadamente 10,7% reflete o processo natural
de transigao de servidores ativos para inativos, tipico de regimes proprios em fase
de estabilizagdo demografica, em que o contingente de aposentadorias supera o
ingresso de novos servidores.

Grafico 4 - Total de Aposentados (2021-2024)

Total de Aposentados

562
457
| I
2021 2022 2024
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Evolucao do Valor Médio dos Proventos

A média dos proventos de aposentadoria evoluiu de R$ 4.170,88 em 2021 para
R$ 7.125,24 em 2024, um acréscimo nominal de 70,8% no periodo.
Mesmo apods o desconto da inflagdo acumulada (IPCA = 20,9%), o ganho real foi de
aproximadamente +41,2%, o que demonstra forte valorizacao dos proventos em
termos reais. Os principais fatores que explicam essa evolugéo sao:

¢ Revisbées remuneratérias dos ativos (Leis n°® 1.014/2020, 1.082/2022 e
1.089/2022), refletidas nas aposentadorias com paridade;

o Reestruturagcoes de carreiras legislativas (Leis n® 978/2019, 1.104/2023 e
1.129/2023);

e Reajustes setoriais no grupo saude (Lei n® 1.111/2023), com reflexos
sobre aposentadorias vinculadas a cargos do mesmo padréo
remuneratorio;

e Atualizagcédo de proventos vinculados ao teto do RGPS e repercussédo dos
indices de revisao geral anual.

Grafico 5 - Média da Base de Calculo (2021-2024)

Média da Base de Calculo

7.125,24
6.099,14
5.587,40
] I I
2021 2022 2023 2024

Evolucao do Valor Total da Folha de Aposentadorias

A folha total de aposentadorias apresentou elevagao significativa, saindo de R$
1,73 milhdo em 2021 para R$ 4,00 milhées em 2024 — um incremento de 132% no
periodo.

Esse crescimento, superior a variagcdo da folha ativa, evidencia pressao
progressiva sobre o fluxo financeiro do regime, especialmente diante da
tendéncia de redugao do numero de contribuintes ativos.
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Grafico 6 - Valor Total da Folha de Beneficios (2021-2024)

Valor da Folha de Beneficios

4.004.387,22
3.031.275,01
2.553.441,19
172670355 I
2021 2022 2023 2024

Perfil Etario e Distribuigcdo por Sexo

A idade média dos aposentados manteve-se estavel em torno de 63 anos, sem
variacoes significativas entre os exercicios, o que indica constancia na politica de
concessoes e auséncia de aposentadorias precoces.

O grupo feminino representa aproximadamente 85% da massa de aposentados,
reflexo da composi¢ao funcional do quadro ativo (educacéao e saude), enquanto os
aposentados do sexo masculino concentram-se nos cargos técnicos e
administrativos. O comportamento etario homogéneo entre homens e mulheres
favorece a estabilidade da tabua de mortalidade ajustada utilizada no modelo
atuarial (IBGE MPS 2023).

Conclusdes sobre a Massa de Aposentados

1. Abase de aposentados demonstra crescimento acentuado e sustentado,
caracteristico de regimes maduros.

2. A média de proventos apresenta ganho real relevante, acima da inflagcédo e
do crescimento da arrecadacao contributiva.

3. O ritmo de novas concessdes é compativel com o envelhecimento da
massa ativa, mas requer atencéo ao equilibrio de longo prazo, considerando
areducao simultidnea dos contribuintes.

4. O aumento real da folha de aposentadorias impde a necessidade de
projecoes financeiras realistas, com controle do passivo atuarial e ajuste
prudencial dataxade crescimento salarialreal e dataxa dereposicao nas
simulagdes futuras.
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Pensionistas

A massa de pensionistas do RPPS do Municipio de Paragominas/PA apresenta
estabilidade quantitativa e crescimento continuo do valor médio dos
beneficios, demonstrando comportamento tipico de regimes com maturidade
previdenciaria consolidada e perfil de longa duracéo de pensoes. As informagoes
consolidadas entre 2021 e 2024 sao apresentadas a seguir:

Qtde Média de ldade Média do Beneficio de Valor Total da Folha de

FELCED Total (anos) Pensao (R$) Pensdes (R$)
m 116 45,9 1.316,00 152.652,80
m 119 47,3 1.747,10 207.906,40
m 120 49,2 1.939,10 232.690,90
m 118 52,7 2.163,20 255.260,10

Evolugdo do Numero de Pensionistas

O numero de pensionistas manteve-se relativamente estavel, variandode 116 em
2021 para 118 em 2024, com leve crescimento de +1,7% no periodo.
Essa estabilidade numeérica, combinada a elevacdo da idade média, sugere
predominancia de pensdes antigas em manutengdo, com poucas novas
concessdes anuais — reflexo de uma base envelhecida e da reducdo da
mortalidade recente entre servidores ativos.

Grafico 7 -Total de Pensionistas (2021-2024)

Total de Pensionistas

120
119
118
] I

2021 2022 2023 2024
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Evolucao da Média dos Beneficios

A média mensal dos beneficios de pensdo passou de R$ 1.316,00 em 2021 para R$
2.163,20 em 2024, um aumento nominal de 64,4%, equivalente a crescimento real
de aproximadamente 36% acima do IPCA acumulado no periodo.

Esse movimento reflete tanto as revisbes remuneratérias aplicadas as
aposentadorias com paridade (que repercutem nas pensdes derivadas) quanto a
majoracgao progressiva dos beneficios proporcionais, conforme as regras dos
arts. 50 a 52 da Lei n°® 884/2015, que determinam o calculo com base nos
proventos integrais do instituidor até o teto do RGPS, acrescidos de 70% do
excedente.

Grafico 8 - Média da Base de Calculo das Pensodes (2021-2024)

Média da Base de Calculo

2.163,22
1.939,09
1.747,11
1.315,97 I
2021 2022 2023 2024

Evolucao do Valor Total da Folha de Pensodes

A folha total de pensdes passou de R$ 152,6 mil em 2021 para R$ 255,2 mil em
2024 — crescimento de 67,2% no periodo.

Esse aumento expressivo € compativel com a elevagao da média de beneficio e
com o prolongamento da duragdo média das pensdes, dado o predominio feminino
e aidade média de concessao relativamente baixa.

O resultado é coerente com o envelhecimento demografico da massa e reforga a
necessidade de observancia da tabua de mortalidade ajustada por sexo e grupo
etario na mensuragao atuarial do passivo de dependentes.
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Grafico 9 - Valor Total da Folha de Beneficios (2021-2024)

Valor da Folha de Beneficios

255.260,12
232.690,94
207.906,39
152.652,79 I
2021 2022 2023 2024

Perfil Etario e Composicao por Sexo

Aidade média dos pensionistas elevou-se de 45,9 anos em 2021 para 52,7 anos
em 2024, confirmando o envelhecimento gradual da base beneficiaria.
A distribuicao por sexo mantém predominancia feminina (*65% da massa total), o
que é consistente com a composigao demografica dos instituintes e com o padréao
nacional de longevidade superior entre mulheres.

As pensdes masculinas apresentam média de beneficio superior, refletindo a
vinculagio a cargos de maior remuneracao na origem, enquanto as femininas séo
mais numerosas e de menor valor médio.

Conclusoes sobre a Massa de Pensionistas

1. Aquantidade de pensionistas mantém-se estavel, mas o valor médio dos
beneficios cresce acimadainflagao, refletindo aincorporagao de revisoes
e paridade nas pensoes vinculadas a aposentadorias recentes.

2. O perfil etario demonstra envelhecimento e ampliagdo da duragdo média
das pensdes, implicando maior expectativa de pagamento futuro.

3. O predominio feminino e o baixo ingresso de novas pensodes indicam que o
passivo tende a se estabilizar, mas com longevidade média elevada.

4. A tabua de mortalidade IBGE MPS 2023, ajustada por sexo, mantém-se
adequada para representar o comportamento observado, mas recomenda-
se verificagao de aderéncia em futuras avaliagdes com séries mais longas.
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5. O crescimento de 67% da folha de pensdes em quatro anos requer atengao
quanto a taxa de reposicao global do regime e a sustentabilidade atuarial
do conjunto dos beneficios concedidos.

Visao Consolidada da Massa (2021-2024)

A massa total de segurados vinculados ao RPPS do Municipio de Paragominas/PA,
considerando servidores ativos, aposentados e pensionistas, apresentou, no
periodo de 2021 a 2024, comportamento caracteristico de regime em estagio de
maturidade previdenciaria avangada, com:

e reducaodonumero de ativos,
e expansao continua da populacao de aposentados, e
o estabilizacao da base de pensionistas.

Essa transigdo confirma a tendéncia estrutural de envelhecimento e inversao da
piramide previdenciaria, fenbmeno que amplia o passivo atuarial e reduz a

capacidade contributiva liquida do regime.

Variagcao
2021-2024

Categoria

2288 2151
a4 457 497 s62  +35,7%
116 119 120 118 +1,7%
2.818 2.788 2.768 2.741 =2,7%

O numero total de vinculos manteve leve declinio (-2,7%), mas com mudanc¢a na

2.061

-9,9%

composicao interna: reducio de ativos e expanséo de aposentadorias.

Arazao Ativos/Inativos (considerando aposentados + pensionistas) caiude 4,3em
2021 para 3,0 em 2024, sinalizando queda da capacidade de autofinanciamento
e aumento do risco de dependéncia de aportes suplementares do ente federativo.

Indicadores Relevantes

Indicador 2021 2022 Analise Sintética

Tendéncia de redugéo
Total de Servidores continua, com reposigéao
i 2.288 2.212 2.151 2.061 ) o

Ativos insuficiente de novos

vinculos.
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Indicador 2021 2022
Média Salarial (Base
) . 3.464,80 4.459,69
de Calculo - Ativos)
Total de
414 457
Aposentados
Média dos
Proventos de 4.170,88 5.587,40
Aposentadoria (R$)
Total de
116 119

Pensionistas

Média do Beneficio

) 1.316,00 1.747,10
de Pensiéo (R$)

Idade Média -
. 44,6 45,4
Ativos (anos)
Idade Média -
62,8 62,8
Aposentados (anos)
Idade Média -
.. 45,9 47,3
Pensionistas (anos)
Relacéo
. . 4,3 3,9
Ativos/Inativos
Folha Total (Ativos +
Inativos + Pensées) 9.806 12.625

- R$ mil

Analise e Tendéncias Estruturais

2023 2024 Analise Sintética
Crescimento nominal de
5.046,10 5.431,51 56,8% em quatro anos,

acima da inflagao.

Aumento de 35,7%,

refletindo maturagéo do

497 562

regime e concessoes
regulares.

Elevacao de 70,8%, com
ganho real expressivo e
6.099,14 7.125,24 . .
impacto direto no passivo

atuarial.

Estabilidade demografica;

120 118 reducao marginal em

2024.

Crescimento de 64,4%,
acompanhado de
1.939,10 2.1683,20 _ . .
elevagao etaria média

(+6,8 anos).

Envelhecimento gradual

46,2 46,8
da forga de trabalho.
Estavel; perfil de
63,0 62,8 aposentadorias regulares,
sem antecipacgoes.
Envelhecimento natural da
49,2 52,7
base de dependentes.
Queda estrutural,
3,6 3,0 refletindo avango da
maturidade do RPPS.
Aumento global de 57,6%
14.118 15.454

no periodo.

A andlise conjunta das trés massas evidencia:
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1.

Predominancia feminina (®65%) em todo o conjunto cadastral,
especialmente nos grupos ativo e pensionista, o que eleva a expectativa
média de sobrevida e, por consequéncia, o passivo atuarial futuro.

Envelhecimento do quadro funcional ativo, com idade média superior a
46 anos e tendéncia de progressiva migragao para o grupo de aposentados.

o Essadindmicaexige atencao a politica de reposicdo de servidores,
a fim de evitar desequilibrios intergeracionais e perda de
arrecadacgao contributiva.

Crescimento real das remuneracoes e beneficios, em ritmo superior ao
da inflagdo e ao crescimento econémico local, em razdo das sucessivas
revisoes salariais e reestruturacoes de carreiras (Leis n® 1.014/2020, n°
1.082/2022, n® 1.089/2022, n® 1.111/2023 e n°® 1.129/2023).

o Esse fator contribui positivamente para a arrecadacdo, mas eleva o
custo futuro dos beneficios e a taxa de reposicao média do regime.

Maturidade previdenciaria: o RPPS ja apresenta relagao Ativos/Inativos
préoxima de 3:1, patamar que caracteriza regime em fase de transicao para
equilibrio financeiro estavel — exigindo gestao ativa do passivo (por meio
de aportes, segregacdo de massas ou fundos de previdéncia
complementar).

Sustentabilidade atuarial: o conjunto dos indicadores evidencia um RPPS
solido, mas que requer monitoramento continuo de solvéncia,
notadamente quanto ao crescimento da folha de inativos, que ja ultrapassa
40% da folha ativa.

HIPOTESES EM ESTUDO

As hipéteses atuariais sao premissas fundamentais para a mensuracao do passivo

previdenciario, pois condicionam os calculos de provisdes, fluxos de beneficios e

projecdes financeiras do RPPS. Conforme dispde a Portaria MTP n° 1.467/2022 e

a NBC-TSP 15, devem ser adotadas de forma consistente, fundamentadas em

bases estatisticas ou, na auséncia, em parametros prudenciais.

Hipoteses Biométricas

Taxa de Juros Atuarial

A taxa de juros define o desconto aplicado aos fluxos futuros de beneficios,

impactando diretamente o valor presente do passivo. Quanto maior a taxa, menor

0 passivo; quanto menor a taxa, maior a obrigacdo projetada.

18



TESTES DE ADERENCIA DAS HIPOTESES

o Obrigatorio por norma: aplicagao da taxa minima prudencial fixada pela
Portaria.

e Impacto atuarial: pardmetro determinante do equilibrio atuarial, pois
relaciona a capacidade de financiamento do RPPS 3 trajetéria de seus
compromissos.

Taxas de Mortalidade

A hipétese de mortalidade influencia a duracao esperada dos beneficios de
aposentadoria e pensao, sendo utilizada para calcular o tempo médio de
sobrevivéncia apds a concessao.

o Obrigatoério por norma: aplicagao de tabua biométrica oficial com testes de
aderéncia.

e Impacto atuarial: afeta a longevidade dos pagamentos; maior sobrevida

implica aumento do passivo atuarial.

Taxas de Invalidez

A entrada porinvalidez altera o fluxo previdenciario, pois gera beneficios precoces
e de maior duracgéo.

e Obrigatorio por norma: uso de tdbua de referéncia prudencial quando nao
houver base local suficiente.

o Impacto atuarial: pode antecipar a saida da ativa e gerar elevagcao dos

custos do regime.

Hipéteses Comportamentais

Crescimento Real dos Salarios

Essa hipotese reflete a diferenca entre a reposig¢ao inflacionaria e o ganho real de
vencimentos, considerando tanto reajustes legais quanto progressoes de carreira.

e Obrigatorio por norma: considerar a legislacao local de reajustes.
o Impacto atuarial: afeta a base de calculo das contribui¢coes (receita) e o

valor futuro dos beneficios (despesa).

Diferimento da Aposentadoria (Abono de Permanéncia)

O diferimento corresponde ao tempo adicional em que o servidor permanece em
atividade apds atingir os requisitos de aposentadoria.

e Obrigatorio por norma: considerar o instituto do abono de permanéncia
previsto na Constituicao.
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e Impacto atuarial: posterga a concessao de beneficios e mantém a
arrecadacgao contributiva, melhorando temporariamente o fluxo financeiro
do RPPS.

Probabilidade de Concessao de Pensao

Trata-se da proporgao de segurados que, ao falecer, deixardao beneficiarios com
direito a penséo.

e Obrigatorio por norma: ndo ha percentual definido; recomenda-se o uso de
parametro prudencial.

e Impacto atuarial: afeta a incidéncia de novas pensdes e,
consequentemente, o crescimento do passivo.

Diferenca Etaria entre Instituidor e Dependente

Essa hipdtese estima a idade relativa entre o segurado e seu dependente,
geralmente o cénjuge.

e Obrigatério por norma: nao ha pardmetro fixado; exige aderéncia a dados
cadastrais.

e Impacto atuarial: condiciona a duragao projetada da pensao, sendo mais
elevada quando o dependente é mais jovem.

Rotatividade
Representa a probabilidade de o servidor deixar o regime antes da aposentadoria
por exoneracao ou desligamento.

o Obrigatorio por norma: nao ha parametro fixo; deve-se utilizar evidéncia
histoérica.
e Impacto atuarial: influencia a quantidade de servidores que

permanecerao até a aposentadoria; baixa rotatividade implica maior
probabilidade de elegibilidade a beneficios.

HIPOTESE DE TAXA DE JUROS ATUARIAL

A taxa de juros atuarial constitui a principal premissa econémica da avaliagao
atuarial, sendo responsavel por trazer a valor presente os fluxos futuros de
contribuicoes e beneficios. Essa taxa expressa o retorno real esperado dos
investimentos do RPPS ao longo do tempo, descontada a inflagédo, e possui
influéncia direta sobre o resultado do passivo atuarial e o equilibrio do plano.

Por sua relevancia e sensibilidade, a definicdo da taxa de juros deve observar
critérios de prudéncia e aderéncia a capacidade de rentabilidade da carteira
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de investimentos do regime, conforme o disposto no art. 46, inciso |, da Portaria
MTP n° 1.467/2022.

O dispositivo estabelece que a hipdtese deve ser tecnicamente fundamentada,
levando em consideracdo o perfil dos ativos, a duracdo média do passivo
previdenciario e as condi¢goes estruturais de mercado.

Base Normativa e Prudencial

A Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia
(SPREV/MTP) divulga periodicamente, por meio de instru¢des normativas ou atos
complementares, a taxa real minima prudencial (TRMP) e as taxas maximas
permitidas para as avaliagdoes atuariais dos RPPS, conforme a duragao do
passivo atuarial (Duration) apurada em cada ente federativo.

Esse modelo busca adequar a taxa de desconto atuarial a estrutura temporal de
compromissos do regime, de forma a garantir maior aderéncia entre ativos e
passivos e reduzir riscos de solvéncia decorrentes de hipdteses excessivamente
otimistas.

Assim, nao cabe a fixagdo autonoma de um percentual nominal prévio. O RPPS
deve aguardar a publicacao da tabela anual da Secretaria de Previdéncia, na
qual consta a taxa maxima aplicavel conforme a duracao média do passivo,
devendo adotar o valor correspondente ao seu enquadramento técnico.

Diretrizes de Aplicacao

Nos termos da Portaria MTP n° 1.467/2022, §2° do art. 46, e dos comunicados
técnicos subsequentes da SPREV, estabelece-se que:

e A taxa real de juros atuarial maxima a ser utilizada deve corresponder
aquela definida na tabela anual da Secretaria de Previdéncia, de acordo
com aduracao do passivo previdenciario (Duration) apurada na avaliagao
atuarial;

e O ente podera aplicar banda adicional de +0,15% na taxa de juros atuarial,
para cada exercicio em que a rentabilidade real da carteira de
investimentos tenha sido igual ou superior a taxa minima prudencial,
limitada as regras especificas da SPREV;

e Eventual reducdo da taxa deverd ocorrer automaticamente quando o
regime deixar de atingir a rentabilidade real minima, retornando ao patamar
original definido pela Secretaria.

21



TESTES DE ADERENCIA DAS HIPOTESES

Essa sistematica vincula a definicao da taxa de juros a evidéncia empirica de
desempenho da carteira e a durabilidade do passivo, reforcando a prudéncia
técnica e a aderéncia normativa do calculo atuarial.

Recomendacao Técnica

Diante do quadro normativo vigente, nao se recomenda a fixagao auténoma de
taxa real de juros atuarial nesta avaliagao.

O RPPS do Municipio de Paragominas/PA devera adotar, no exercicio
subsequente, a taxa de juros oficial publicada pela Secretaria de Previdéncia,
de acordo com:

1. Aduragao média do passivo atuarial (Duration) apurada no laudo;
2. Atabela anual de taxas maximas de juros divulgada pela SPREV;

3. O acréscimo prudencial de até 0,15% por exercicio, condicionado ao
atingimento da rentabilidade real minima nos investimentos do regime.

Adicionalmente, recomenda-se que o AMERIPREV realize estudo de Asset
Liability Management (ALM), conforme boas praticas de gestao previdenciaria, de
modo a avaliar ataxareal de rentabilidade esperada da carteira no longo prazo,
garantindo coeréncia entre a politica de investimentos e as hipdteses atuariais.

HIPOTESE DE CRESCIMENTO REAL DOS SALARIOS

A hipotese de crescimento real dos salarios dos servidores publicos vinculados
ao RPPS representa uma das premissas mais sensiveis do calculo atuarial. Ela
interfere diretamente na estimativa das receitas futuras, no valor dos beneficios
projetados e, consequentemente, no equilibrio financeiro e atuarial do regime no
longo prazo.

O crescimento real é definido como aquele que excede a inflagao, medida neste
estudo pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e traduz o ganho
efetivo de poder de compra dos servidores ao longo do tempo.

Indicador de Inflacao — IPCA (2020 a 2024)

Com base nos dados divulgados pelo IBGE, os indices anuais de inflagdo medida
pelo IPCA foram os seguintes:

e 2020:4,52%
e 2021:10,06%
e 2022:5,79%
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e 2023:4,62%
e 2024:4,83%
O fator acumulado de inflagao é:

(1,0452)x(1,1006)x(1,0579)x(1,0462)x(1,0483)=1,3354

o Inflagao acumulada (IPCA 2020-2024): 33,54 %

Taxa de Crescimento Real por Reajustes Normativos (2021-2024)

No periodo de 2021 a 2024, o Municipio de Paragominas/PA editou diversos
diplomas legais com impacto direto sobre a evolucdo das remuneragdes do
funcionalismo publico:

e Lein®1.014/2020 - reajuste geral do Executivo, aplicavel em 2021;

e Lei n° 1.082/2022 - revisdo do vencimento basico dos servidores da
administracao direta e indireta;

e Lein®1.089/2022-revisao geralanualdos servidores da Cdmara Municipal,;

e Lein®1.111/2023 - reajustes escalonados aos profissionais da saude (de
marg¢o/2023 a julho/2024);

e Leisn®978/2019,1.104/2023 e 1.129/2023 - reestruturacoes e ampliagcdes
do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdes do Legislativo.

Tais diplomas resultaram em recomposicoes salariais sucessivas — algumas de
carater linear (RGA) e outras setoriais ou estruturais (PCCS), promovendo ganhos
reais acima da inflagcdo acumulada (IPCA = 20,9% no periodo).

Os dados da massa ativa indicam elevagdo da média da base de calculo de R$
3.464,80 (2021) para R$ 5.431,51 (2024), correspondendo a uma variagao nominal
acumulada de +56,8%.

Apoés o ajuste pelo IPCA, o crescimento real médio anual pode ser estimado como:

5.431,51/3.464, 80
1,209

1/3
Crescimento Real Médio Anual = ( ) —1 = 8,6% a.a. (real)

Este resultado é influenciado por:
e Ganhos pontuais decorrentes da Lei n® 1.111/2023 (setor saude);

o Efeitos estruturais de reclassificagcado de cargos e elevagao de vencimentos
do Legislativo (Leis n® 1.104/2023 e 1.129/2023);
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e Reposicoes salariais acumuladas pela defasagem da pandemia (2020-
2021), recompostas em 2022.

Contudo, nem todos esses incrementos refletem tendéncia permanente — parte
deles é efeito de recomposicao de perdas passadas e de reestruturacoes
pontuais. Assim, para fins de avaliagao atuarial, recomenda-se suavizacao dessa
taxa para refletir a tendéncia de longo prazo.

e Taxa Real Prudencial sugerida por reajustes normativos (2021-2024):
3,0% a 3,5% ao ano.

Essa faixa mantém coeréncia com o padrdo observado em RPPS de porte
semelhante, bem como com as diretrizes de prudéncia da Portaria MTP n°
1.467/2022, art. 32, 83°, que recomenda adoc¢éao de taxas alinhadas ao histérico
de crescimento real e as perspectivas fiscais do ente.

Andlise do Crescimento da Folha Salarial Total

A folha total dos servidores ativos apresentou evolugédo de R$ 7,93 milhdes em
2021 para R$ 11,19 milhées em 2024, equivalente a aumento nominal de 41,2%
no triénio.

Quando ajustado pela inflagcdo do periodo, o crescimento real acumulado é de
aproximadamente 16,8%, o que representa uma taxa média real anual de 5,3%.

Para apurar o ganho real total no periodo, comparando os reajustes legais a
inflagdo acumulada, obteve-se:

Ano Valor Total da Folha (R$) Variacdo Nominal Crescimento Real (IPCA descontado)

m 7.927.473 — _

m 9.864.827 +24,5% +15,4%
M 10.854.171 +10,0% +3,2%
m 11.194.348 +3,1% +0,9%

A trajetdria indica forte elevacao até 2022, seguida de estabilizacdao nominal a
partir de 2023, a3 medida que cessaram os efeitos das reestruturacdoes mais
intensas.

Em termos estruturais, esse crescimento da folha pode ser decomposto em dois
componentes principais:

1. Crescimento por base individual (salario médio): aumento real relevante
(+8,6% a.a.) até 2022, refletindo recomposicao e PCCS.
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2. Crescimento por volume de vinculos: reducao de 2.288 para 2.061
servidores (-9,9%), que atenuou o impacto global na despesa total.

A queda no contingente ativo funcionou como mecanismo de compensac¢ao
financeira natural, evitando aceleracao maior da folha.
Assim, o crescimento agregado da folha mostra tendéncia de convergéncia para
patamar real entre 4% e 5% a.a., mais compativel com o ritmo sustentavel de
longo prazo.

Analise dos Valores Observados na Base de Dados (2021-2024)

A base de dados funcional do RPPS do Municipio de Paragominas/PA permite
identificar, de forma empirica, avariagdo das remuneracdes médias e medianas no
periodo de 2021 a 2024, comparando-se tais valores a inflagao oficial medida pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Essa analise serve de subsidio técnico a determinacdo da taxa real de

crescimento salarial, distinguindo o efeito inflacionario do ganho real efetivo.

IPCA L o Variacao Ganho Real Ganho Real
Variagcao Média . . .
Anual . Mediana Médio (% Mediano (%
Salarial (%) X

(%) Salarial (%) a.a.) a.a.)
10,06 22,55 20,98 +11,3 +9,9
5,78 10,50 0,03 +4,5 -5,7
4,62 6,91 7,28 +2,2 +2,6

Interpretacao Técnica

1. 2021-2022: o periodo pds-pandemia apresentou expressivo ganho real (=
+10% a.a.), influenciado pela recomposicao de perdas acumuladas e pelos
efeitos da Lei n® 1.014/2020 e demais revisdes gerais.

2. 2022-2023: houve desaceleragao abrupta, com ganho médio ainda positivo
(+4,5%), mas mediana proxima de zero, indicando concentracdo dos
reajustes em determinadas faixas ou carreiras especificas (como as
reestruturacdes do Legislativo).

3. 2023-2024: retomada moderada, com ganhos reais na faixa de 2% a 3%,
coerentes com um cenario de estabilizacao de pregos e contencéao fiscal do
municipio.
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Esses resultados convergem para a constatagdo de que o crescimento real
efetivo das remuneracgoées foi significativo até 2022, mas tende a normalizagéao
estrutural a partir de 2023, com comportamento compativel com regimes em
maturidade administrativa e financeira.

Recomendacao Técnica

Com base:

e nos reajustes normativos municipais (Leis n°® 1.014/2020, 1.082/2022,
1.089/2022, 1.111/2023, 1.104/2023 ¢ 1.129/2023);

e naanalise empirica das médias e medianas da base de dados; e
e naevolucao real dafolha salarial,

adota-se como faixa prudencial recomendada para os proximos calculos
atuariais:

v" Taxareal de crescimento salarial entre 2,0% e 3,5% ao ano.
Essa banda reflete:

e O comportamento recente de convergéncia das variagdes médias (% +2,5%
reais em 2023-2024);

e Alimitacao fiscal do municipio, que reduz a probabilidade de ganhos reais
expressivos;

e E a necessidade de prudéncia atuarial conforme a Portaria MTP n°
1.467/2022, art. 32, 83°, que exige coeréncia entre hipoteses e historico de

reajustes.

HIPOTESE DE TABUAS DE MORTALIDADE E
INVALIDEZ

A avaliagao da aderéncia da tabua de mortalidade constitui etapa fundamental nos
estudos atuariais, especialmente no contexto dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS), sendo essencial para a adequada mensuracao do passivo atuarial e
a projegao dos compromissos futuros com aposentadorias e pensobes. Tal
avaliagcdo tem por objetivo aferir o grau de conformidade entre os dbitos
observados na populacdo segurada e as probabilidades de morte previstas na
tabua de mortalidade adotada como referéncia no modelo atuarial.

A precisdo das hipdteses biométricas, em especial da mortalidade geral, é
determinante para a solvéncia dos regimes previdenciarios. Uma tabua
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inadequada pode induzir a erros significativos nas estimativas de expectativa de
vida, comprometendo a fidedignidade dos fluxos de pagamento projetados e, por
conseguinte, resultando em equivocos no calculo da necessidade de
financiamento do plano. Além do impacto financeiro, a escolha de uma tabua nao
aderente pode comprometer o principio da equidade, promovendo distorgdes na
concessao dos beneficios entre diferentes grupos de segurados.

E igualmente relevante que essa aderéncia seja periodicamente reavaliada, em
conformidade com o disposto no art. 3°, 84° da Portaria MTP n® 1.467/2022, tendo
em vista as transformacdes demograficas, epidemiolédgicas e socioeconémicas
que afetam continuamente os padrdes de mortalidade das populagdes locais.
Alteracoes nos habitos de vida, acesso a saude, envelhecimento populacional e
evolucao dos sistemas de registro civil sdo fatores que podem modificar, ao longo
do tempo, a aderéncia de uma tabua originalmente adequada.

No presente estudo, foram aplicadas trés metodologias estatisticas
complementares para avaliacdo da aderéncia datdbua de mortalidade adotadaem
relacdo a experiéncia da populacao vinculada ao RPPS do Municipio de
Paragominas/PA : o teste de Kolmogorov-Smirnov (KS), o teste de Qui-Quadrado
e o teste de Viés de Tendéncia. Tais procedimentos foram selecionados por sua
robustez e ampla aceitagao na literatura atuarial e estatistica para fins de afericao
de bondade de ajuste.

O teste Kolmogorov-Smirnov (KS) € uma ferramenta estatistica nao paramétrica
utilizada para comparar a funcao de distribuicado acumulada empirica dos dados
observados com a fung¢ao de distribuicdo acumulada tedrica da tabua adotada. A
estatistica do teste é definida pela maior diferenca absoluta entre essas duas
funcdes, e seu resultado permite avaliar se a distribuicdo tedrica proposta é
consistente com os dados de 6bitos efetivamente registrados.

O teste Qui-Quadrado, por sua vez, mede a diferenga entre as frequéncias
observadas e as frequéncias esperadas em cada faixa etaria, utilizando a soma dos
quadrados das diferengas ponderadas pelas frequéncias esperadas. Esse teste é
particularmente util para populagdes com maior numero de observagdes, e
fornece uma indicacdo global do grau de aderéncia da tadbua aos dados reais.

Ja o teste de Viés de Tendéncia é empregado para identificar a existéncia de
desvios sistematicos entre a mortalidade observada e a esperada. Sua aplicagcao
permite verificar se a tdbua de mortalidade adotada tende a superestimar ou
subestimar o risco de 6bito, apontando a diregao e a magnitude do erro previsional.
Tal abordagem é especialmente importante quando ha indicios de enviesamento
em determinada faixa etaria ou grupo populacional.

A utilizacdo conjunta desses métodos estatisticos proporciona uma avaliagao
abrangente e técnica da adequacao da tabua de mortalidade empregada,
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oferecendo subsidios objetivos para a sua manutengao, substituicdo ou
calibragdo, sempre com vistas a fidedignidade atuarial, prudéncia técnica e
sustentabilidade financeira do RPPS.

Teste de Kolmogorov-Smirnov (KS)

O teste KS é uma técnica nao paramétrica que avalia a maior diferenca entre a
funcao de distribuicdo acumulada empirica (baseada nos dados observados) e a
funcao tedrica da distribuicdo assumida pela tdbua de mortalidade. A estatistica
de teste é dada por:

D = max|E,(x) — F(x)]
Onde:
e FE,(x) éafungédo acumulada dos dados observados;

e F(x)éafuncédoacumulada databua tedrica.

Apesar de sua aplicabilidade em varias situagodes, o teste KS requer um nimero
razoavel de observacgoes distribuidas ao longo do dominio da variavel, condigao
nao satisfeita no presente caso. Por esse motivo, a aplicagdo do teste Kolmogorov-
Smirnov em populag¢des pequenas, mesmo com dados unificados por sexo, pode
resultar em conclusoes estatisticamente frageis, sendo recomendado apenas
como referéncia preliminar.

Teste de Qui-Quadrado (x°)

Um pouco mais apropriado para populacdes discretas, o teste Qui-Quadrado é
utilizado para avaliar a aderéncia entre as frequéncias de 6bitos observadas em
faixas etarias e as esperadas segundo a tabua biométrica. A estatistica € calculada

(C1h Z 0; - Ey)*
. E;
l

° Oi: numero de 6bitos observados na faixa etaria i;

conforme a férmula:

Em que:

e E;:ntmero de 6bitos esperados com base na tabua adotada.

Esse teste requer que cada célula da analise (i.e., cada faixa etaria) tenha um valor
esperado minimo razoavel — usualmente superior a 5. Para tanto, no presente
estudo, as faixas etarias foram agregadas, permitindo uma amostragem minima
que viabilize a aplicagdo do teste com confiabilidade estatistica.

Ainda que a Portaria n® 1.467/2022 estabeleca a obrigatoriedade do uso de tabuas
por sexo como pardmetro minimo prudencial, o §2° do art. 9° autoriza a adocao de
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hipéteses alternativas, desde que justificadas por analise técnica devidamente
fundamentada. Assim, a escolha pela tabua unissex para avaliacdo de
aderéncia — com posterior utilizacdo em projecoes atuariais — esta amparada
pela norma e pela boa pratica atuarial, quando demonstrado que a estrutura
populacional ndo permite outra abordagem metodologicamente segura.

Essa escolha reforca o principio da fidedignidade das hipéteses atuariais,
evitando a imposicao de premissas inadequadas que possam gerar distorcdes nos
resultados da avaliacdo, como superestimagcdo de reservas ou projecoes
descoladas da realidade do ente federativo.

Mortalidade Feminina

A hipotese de mortalidade feminina visa avaliar a aderéncia da tabua IBGE MPS
2023 - SPREV as ocorréncias de o6bitos observadas na populagcdo feminina
vinculada ao RPPS do Municipio de Paragominas/PA .

O teste tem por finalidade verificar se a distribuicao empirica observada é
estatisticamente compativel com a distribuicdo tedrica esperada da tabua
adotada, conforme metodologia prevista nos artigos 43 e 44 da Portaria MTP n°
1.467/2022, utilizando testes de aderéncia paramétricos e ndo paramétricos.

TESTE KOLMOGOROV-SMIRNQOV (DUAS AMOSTRAS)

Significancia Deciséo

27,55 % 5,00 % Nao Rejeitar a Hipotese Nula

O teste de Kolmogorov-Smirnov, aplicado entre as distribuicdes empirica e tedrica,
apresentou p-valor superior a 0,05, indicando que nao ha diferenca
estatisticamente significativa entre as duas amostras.

Assim, a hipotese de aderéncia da tabua IBGE MPS 2023 feminina € mantida,
demonstrando adequacao da curva tedérica as observagoes reais.
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Grafico 10 - Funcao de Distribuicao Acumulada (IBGE 2023 FEM - SPREV)
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Teste Qui-Quadrado de Independéncia

X2 calc X2 tab Decisio

1,86 3,84 17,3 % Nao Rejeitar a Hipotese Nula

O resultado do teste Qui-Quadrado reforga a conclusao anterior: o valor calculado
(1,86) é inferior ao valor critico tabelado (3,84), e o p-valor de 17,3% confirma a
inexisténcia de divergéncia significativa entre as frequéncias de dbitos observadas
e as esperadas pela tabua IBGE 2023.

Erro Quadratico Médio (RMSE)

Indicador Valor

Obitos Observados 3
Obitos Esperados 9
Desvio Médio (Obs x Esp) 0,07
Idade Modal - Obito Observado 61 anos
Idade Modal - Obito Esperado 63 anos
Correlagao de Pearson 0,225
Coeficiente de Determinacgao (Rz) 0,0507

Root Mean Square Error (RMSE) 0,17
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Os resultados apontam alta correlagcao estrutural e baixa dispersdao dos
residuos entre a distribuicao empirica e teérica. O RMSE de 0,17 € o desvio médio
de 7% confirmam boa aderéncia, enquanto o R* modesto (0,05) é esperado em
amostras pequenas, sem comprometer a consisténcia do teste.

Grafico 12 - Distribuicao Logaritmica (IBGE 2023 FEM - SPREV)
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Esses graficos demonstram convergéncia visual entre as distribuigées, com
aderéncia plena nas idades centrais da massa (faixa de 35 a 65 anos), e
pequenas oscilacoes esperadas nas extremidades etarias devido ao baixo volume
amostral.

Teste de Viés Médio por Intervalo

Periodo (Aij) Observado Esperado Desvio (%)

_ 1" o +26,9% -
_ 5 10 19,5% :

O viés médio absoluto de 8,8% demonstra equilibrio entre super e subestimacao,
sem tendéncia sistematica. As oscilagdes pontuais resultam da baixa frequéncia
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amostral de 6bitos femininos no periodo, o que reforga a importancia de séries
mais longas para futuras validacdes.

Analise Atuarial da Aderéncia

1. A curva empirica observada apresentou comportamento coerente com a
estrutura de mortalidade nacional IBGE 2023, com leve deslocamento da
idade modal de 6bito (61 anos observados versus 63 esperados).

2. O numero de eventos observados foi inferior ao esperado (3 contra 9), mas
a discrepancia é estatisticamente irrelevante diante do tamanho da
amostra.

3. O teste de Kolmogorov-Smirnov (p = 27,55%) e o Qui-Quadrado (p =
17,3%) nao rejeitaram a hipotese nula, sustentando a aderéncia da tabua
utilizada.

4. A correlacdo de Pearson (0,225) e o RMSE (0,17) indicam baixa
variabilidade residual e auséncia de tendéncia sistematica,
caracterizando boa adequacao da hipotese biométrica adotada.

Conclusao

A analise estatistica e atuarial realizada para a populagdo feminina do RPPS do
Municipio de Paragominas/PA  demonstra forte aderéncia da experiéncia
observada a tabua IBGE MPS 2023 - SPREV, com todos os testes apresentando
resultados dentro dos niveis de confianca de 95%.

Indicador Sintese Resultado Conclusao

Kolmogorov-Smirnov p=27,55% Aderente
Qui-Quadrado p=17,30% Aderente
0,17 Boa adequacgéao
Viés Médio 8,8% Sem tendéncia
Deciséao Final Aceitar a Tabua IBGE MPS 2023 (Feminina)

Portanto, a hipotese de mortalidade feminina adotada permanece valida e
aderente a realidade observada, ndo havendo necessidade de ajustes atuariais
para este grupo neste ciclo de avaliagéo.
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Mortalidade Masculina

hipétese de mortalidade masculina tem como objetivo avaliar a compatibilidade
estatistica entre as ocorréncias de 6bitos apresentadas na populagao masculina
do RPPS do Municipio de Paragominas/PA e as probabilidades tedricas de morte
descritas na tabua IBGE MPS 2023 - SPREV (masculina).

A analise foi conduzida por meio de testes de aderéncia e correlagao, avaliando a
hipotese nula de que ambas as distribuicbes (observada e tedrica) sao
estatisticamente equivalentes.

TESTE KOLMOGOROV-SMIRNOQOV (DUAS AMOSTRAS)

Significancia Deciséao

52,76 % 5,00 % Nao Rejeitar a Hipotese Nula

O teste de Kolmogorov-Smirnov indicou p-valor de 52,76%, superior ao nivel de
significancia de 5%, confirmando que nao ha diferenga estatisticamente
significativa entre a distribuicdo empirica de dbitos masculinos e a curva tedrica
prevista pela tabua IBGE 2023.

Essa evidéncia suporta a manutencao da hipétese de mortalidade atualmente
adotada.

Grafico 13 - Funcao de Distribuicao Acumulada (IBGE 2023 MASC - SPREV)
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Teste Qui-Quadrado de Independéncia

X2 _calc X2 _tab p-valor Decisao

2,92 3,84 8,74 % Nao Rejeitar a Hipotese Nula

O teste Qui-Quadrado de independéncia produziu um valor calculado inferior ao
tabelado, com p-valor de 8,74%, reforcando a evidéncia de aderéncia da tabua
IBGE 2023 MASC - SPREV. Nao ha indicios de desvio sistematico entre as
frequéncias empiricas e tedricas.

Erro Quadratico Médio (RMSE)

Indicador Valor

Obitos Observados 1
Obitos Esperados 7
Desvio Médio (Obs x Esp) 0,05
Idade Modal - Obito Observado 55 anos
Idade Modal - Obito Esperado 67 anos
Correlacao de Pearson 0,1385
Coeficiente de Determinacio (R?) 0,0192

Root Mean Square Error (RMSE) 0,11

Os indicadores mostram baixa dispersao dos residuos e alta coeréncia
estrutural entre as curvas. A diferenca entre as idades modais (55 vs. 67 anos)
reflete o baixo nimero de eventos observados (1 6bito), o que reduz a
significAncia amostral, mas nao invalida a adequacéao estatistica global.

O RMSE de 0,11 e o desvio médio de 5% sao considerados bons indicadores de
convergéncia entre as séries.
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Grafico 14 - Distribuicao Logaritmica (IBGE 2023 MASC - SPREV)
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Empirica Observada Teorica Esperada

Teste de Viés Médio por Intervalo

Periodo (Aij) (0] T-1=1VZ:Ts [o) Esperado Desvio (%) Viés
— 6 _32’9% B
— 6 +10’20/0 i
_ 7 +47,4% :
— 7 _71 ’70/0 '
_ 8 _33’9% i
m 7 -17’0% '
O viés médio de —-17% indica uma leve tendéncia a subestimacao dos eventos

masculinos pela tabua tedrica, possivelmente associada ao baixo numero de
observagdes e ao perfil etario ainda jovem da massa masculina do RPPS.

Apesar disso, o viés € considerado estatisticamente irrelevante dentro do
intervalo de confianca de 95%.

Analise Atuarial da Aderéncia

1. Os resultados dos testes Kolmogorov-Smirnov (p = 52,76%) e Qui-
Quadrado (p = 8,74%) nao rejeitam a hipotese nula, validando a tabua
IBGE 2023 MASC - SPREV como representativa da mortalidade local.
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2. O baixo numero de eventos observados (1 6bito) impde limitacdes
estatisticas, mas os desvios médios e o RMSE mantém-se dentro de limites
aceitaveis de aderéncia.

3. Aidade modal de 6bito observada (55 anos) é inferior a tedrica (67 anos),
comportamento consistente com o padrdo de mortalidade masculina
mais precoce observado nacionalmente.

4. O viés médio (-17%) e o R baixo (0,02) sugerem dispersdo aleatéria e
auséncia de tendéncia sistematica — cenario tipico de amostras
pequenas, mas sem prejuizo para a validade da tabua.

Conclusao

A analise biométrica para a populagdo masculina do RPPS do Municipio de
Paragominas/PA demonstra aderéncia satisfatéria a tabua IBGE MPS 2023 -
SPREV, com consisténcia estatistica confirmada por mdltiplos testes.
Ainda que o numero de eventos observados seja reduzido, os resultados estao
dentro dos limites de confianga requeridos pela norma atuarial vigente.

Indicador Sintese Resultado Conclusao

Kolmogorov-Smirnov p=52,76% Aderente
Qui-Quadrado p=8,74% Aderente
0,11 Boa adequacéao
Viés Médio -17,0% Sem tendéncia significativa
Decisao Final Aceitar a Tabua IBGE MPS 2023 (Masculina)

Portanto, a hipétese de mortalidade masculina adotada é considerada adequada
e aderente a experiéncia local, ndo sendo necessario ajuste de parametros neste
ciclo de avaliagao atuarial.

Hipotese de Taxa de Entrada em Invalidez

A hipdtese de invalidez foi mantida conforme o padrao utilizado pela Secretaria de
Previdéncia, com base nas tabuas de entrada em invalidez ajustadas por sexo,
derivadas do estudo MPS 2023.

Dado o numero reduzido de ocorréncias registradas no periodo, ndo ha
significancia estatistica suficiente para calibracao propria, recomendando-se a
manutencdo da Alvaro Vindas até que se acumulem séries histéricas mais
amplas.
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Sintese Técnica das Hipoteses Biométricas

Resultado de Decisao

Aderéncia

Hipotese Base de

Adotada Referéncia Técnica

. IBGE 2023 Base empirica

Mortalidade . p> 0,05 (sem

L. FEM - RPPS Americana L Manter
Feminina rejeigao)

SPREV 2020-2024

IBGE 2023 Base empirica

Mortalidade . p > 0,05 (sem
. MAS - RPPS Americana L Manter
Masculina rejeicao)
SPREV 2020-2024
Invalidez Parametros Manter
MPS 2023 - . . Amostra .
(ambos os nacionais . . padrao
SPREV . insuficiente
sexos) ajustados SPREV

As tabuas biométricas avaliadas demonstram aderéncia satisfatéria a
experiéncia real do RPPS do Municipio de Paragominas/PA , assegurando
coeréncia estatistica, prudéncia atuarial e conformidade com a Portaria MTP
n° 1.467/2022.
A manutencdo das tabuas IBGE/MPS 2023 - SPREV garante consisténcia
metodolégica e comparabilidade com os padrboes nacionais estabelecidos pela
Secretaria de Previdéncia.

HIPOTESE DI DIFERIMENTO PARA
APOSENTADORIA

A hipétese de diferimento para aposentadoria representa o intervalo médio entre
a data em que o segurado adquire o direito ao beneficio e a data em que
efetivamente requer e obtém a aposentadoria.
Esse parametro é essencial para mensurar corretamente o passivo atuarial, pois
reflete o comportamento previdenciario real dos servidores — que, em regra, nao
se aposentam imediatamente apdés o cumprimento dos requisitos legais, seja
por razdes pessoais, financeiras ou administrativas.

A Portaria MTP n° 1.467/2022, em seu art. 47, inciso Il, estabelece que as
hipoteses atuariais devem considerar informagdes consistentes com o
comportamento histérico da massa, permitindo ajustes quando comprovada a
aderéncia estatistica.
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Analise Empirica da Experiéncia Local

Foram analisadas as idades médias de aposentadoria registradas entre 2021 e
2024, agrupadas por faixas etarias e calculadas as respectivas médias anuais e

geral do periodo.

IDADE DE APOSENTADORIA 2021 2022 2023 2024 ';'::';?
B 3,50 2,80 3,58 3,18
T s 3,10 3,67 3,85 3,54
4,12 3,72 3,48 4,63 3,94
R v 4,38 4,05 3,80 4,14
R 5,16 5,00 4,73 5,11
B s 6,82 6,05 5,97 6,47
| e AP 8,56 6,96 6,73 7,21
B e 7,63 9,00 7,39 7,78
B s 6,80 8,03 9,00 7,66
R 6,65 6,80 8,69 7,29
I 6,63 6,65 7,61 6,59
R 5,31 6,30 7,19 6,22
5,41 6,56 5,53 6,65 6,09
B s 5,53 6,83 5,53 5,96
R 5,95 6,21 6,69 6,04
4,92 4,83 5,95 6,21 5,61
3,50 4,92 4,83 5,95 5,12
2,64 3,67 4,92 4,69 4,07
2,14 2,64 3,67 4,92 3,47
2,11 3,86 2,64 3,67 2,94
3,92 2,11 4,50 3,33 3,43

Média Geral 4,40 4,66 4,84 5,05 4,77

Analise do Comportamento Observado

—_—

. Tendéncia Temporal: Observa-se um aumento progressivo naidade médiade
aposentadoria, evoluindo de 4,40 anos de diferimento em 2021 para 5,05 anos
em 2024, o que representa um crescimento de aproximadamente +15% no
periodo.

N

. Estabilizacdo P64s-2022: A partir de 2022, o comportamento tende a
estabilizacao entre 4,5 e 5,0 anos, compativel com o perfil de servidores que
permanecem ativos apds atingirem os requisitos legais, seja para melhorar o
beneficio (tempo e média

~

, seja por razdes de politica remuneratoéria.

w

. Influéncia Normativa: A Emenda Constitucional n°® 103/2019 e as
subsequentes Leis Municipais de Reforma Previdenciaria aumentaram os
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requisitos minimos de idade, o que induziu adiamento das concessoes,
ampliando naturalmente o periodo médio de diferimento.

4. Comparativo com RPPS de porte similar: O valor médio de 4,5 a 5,0 anos de
diferimento é compativel com estudos de aderéncia observados em entes
meédios da Regiao Norte e Nordeste, segundo levantamentos da SPREV
(Relatdrio de Estudos Atuariais, 2023).

Hipotese técnica adotada

Com base na série histdrica observada, nas alteragdes legislativas recentes e nas
praticas previdenciarias locais, recomenda-se adotar como hipotese atuarial:

v' Diferimento médio de aposentadoria: 5 anos

Essa hipdtese é prudente e coerente com o padrao histérico (média geral = 4,77
anos), representando um equilibrio entre o comportamento empirico e a
expectativa de prolongamento de permanéncia em atividade apds a aquisi¢gdo do
direito.

HIPOTESE DE ROTATIVIDADE

Ahipotese de rotatividade (ou taxa de saida ndo decorrente de morte, invalidez ou
aposentadoria) tem como finalidade estimar a probabilidade de desligamento
voluntario ou administrativo dos servidores antes do cumprimento dos requisitos
previdenciarios.

Essa hipdtese é necessaria para representar adequadamente a movimentacao da
massa ativa, assegurando a projecao realista do passivo atuarial e o calculo
coerente das contribuicdes futuras.

Nos termos do art. 47, inciso ll, da Portaria MTP n° 1.467/2022, a ado¢ao dessa
hipétese deve estar fundamentada em dados historicos do proprio ente
federativo, podendo o atuario adotar médias ponderadas ou ajustadas por
prudéncia, de modo a refletir o comportamento efetivo da populacao segurada.

Dados Histéricos Observados

A tabela a seguir apresenta a quantidade total de desligamentos anuais e as
respectivas taxas de rotatividade, calculadas em relagcdo ao total de servidores
ativos de cada exercicio:

Ano Desligamentos Totais Taxa de Rotatividade (%)

1,24%
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Ano Desligamentos Totais Taxa de Rotatividade (%)

m 47 1,69%
M 76 2,75%
M 29 1,06%

Analise do Comportamento Observado

1.

Evolucao e volatilidade: As taxas de saida variaram entre 1,06% e 2,75% ao
longo do periodo analisado, com pico em 2022, possivelmente associado a
processos administrativos de reestruturagdo, encerramento de contratos
temporarios ou aposentadorias acumuladas apds a EC n® 103/2019.

Tendéncia média: A média aritmética simples do periodo é de 1,69%,
enguanto a média ponderada pelos efetivos anuais se aproxima de 1,8%,
evidenciando baixo indice de rotatividade estrutural da massa ativa —
cenario tipico de administragbes municipais com estabilidade
predominante.

Comparativo setorial: Estudos da SPREV (Relatério Técnico de Hipoteses
Atuariais, 2023) indicam que regimes proprios de porte semelhante
apresentam taxas médias de rotatividade entre 1,5% e 3,0% ao ano,
dependendo da proporgcéo de servidores estatutarios e celetistas, o que
confirma a consisténcia dos dados locais.

Impacto atuarial: A baixa rotatividade tende a aumentar o passivo atuarial
projetado, uma vez que reduz a probabilidade de saida sem beneficio,
prolongando o tempo de contribuigdo e o horizonte de obrigagdes futuras do
RPPS.

Hipotese Atuarial Recomendada

Com base nas observacoes empiricas e considerando a prudéncia requerida pela

norma, recomenda-se a adogao da seguinte hipdtese atuarial:

Taxa anual de rotatividade: 1,0%

Essa taxa reflete:

a média historica recente (1,69%),
a necessidade de incorporar variagdes futuras ocasionais (como em 2022)
0 principio de prudéncia, evitando subestimacdo do comportamento de

desligamentos.
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HIPOTESE DE PROBABILIDADE DE CONCESSAOQ DE
PENSAO

A hipotese de probabilidade de concessao de pensao representa a fragcao de
segurados (ativos ou inativos) cujos dependentes teriam direito a pensao por
morte, conforme as normas legais e o histdérico cadastral do RPPS.
Essa variavel é utilizada para estimar o numero potencial de beneficiarios futuros
e, consequentemente, o impacto financeiro das pensdes projetadas no passivo
atuarial.

De acordo com o art. 47, inciso ll, da Portaria MTP n° 1.467/2022, a definicdo das
hipdteses biométricas e demograficas deve considerar dados empiricos
disponiveis e estudos de aderéncia, de modo a refletir o comportamento real do
regime previdenciario.

Dados Observados na Base Cadastral (2021-2024)

A andlise dos cadastros de segurados (ativos e aposentados) identificou o
percentual de vinculos que informaram ao menos um dependente habilitavel, o
que indica o potencial de geracao de pensdes em caso de falecimento.

Ano Proporcéao de Segurados com Dependentes
78,57%
79,84%
74,55%
55,09%

Fonte: Base cadastral unificada do RPPS do Municipio de Paragominas/PA
(extraida das avaliagdes atuariais de 2021 a 2024).

Analise do Comportamento Observado

1. Tendéncia geral: O percentual de segurados com dependentes apresentou
declinio gradual ao longo do periodo, reduzindo-se de 78,57% (2021) para
55,09% (2024). Essa tendéncia reflete tanto a melhoria na qualidade cadastral
(eliminacdo de registros duplicados ou sem comprovacao legal) quanto a
reducdo na taxa de dependéncia familiar entre servidores ativos e
aposentados mais recentes.

2. Influéncia do recadastramento e digitalizacdo: A implantagao de sistemas
eletrbnicos de gestao previdenciaria e os recadastramentos anuais exigidos
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pelo 84° do art. 69 da Portaria MTP n°® 1.467/2022 resultaram na depuracao de
vinculos e na exclusdo de dependentes nao validados, o que impactou os
percentuais mais recentes.

3. Diferenca entre categorias: Historicamente, a taxa de segurados com
dependentes é maior entre ativos e menor entre aposentados, pela reducéo
natural da composicao familiar ao longo do tempo.
Assim, a média global observada representa um comportamento misto,
adequado para uso agregado em projecdes de concessao de penséao.

4. Comparativo com padrées nacionais: De acordo com os levantamentos da
SPREV (Boletim Estatistico da Previdéncia dos RPPS - 2023), os percentuais
tipicos de segurados com dependentes em regimes municipais variam entre
60% e 80%, o que demonstra que os dados de Paragominas/PA estdo em linha
com a média nacional, ainda que apresentem tendéncia de queda.

Hipotese Atuarial Recomendada

Considerando:

e ameédia empirica do periodo (71,0%),

e atendénciadereducdo observada nas bases mais recentes, e

e aprudéncia exigida para estimar a continuidade das concessoes futuras,
recomenda-se a adogao da seguinte hipdtese atuarial:

v" Probabilidade de concessdo de pensédo: 70% dos segurados (ativos e
aposentados)

Essa taxa reflete o comportamento histérico, ajustada para prudéncia, e sera
aplicada de forma uniforme nas projecdes de mortalidade que resultam em
geracao de pensao.

HIPOTESE DE DIFERENCA ETARIA DOS FUTUROS
PENSIONISTAS

A hipotese de diferenca etaria entre o instituidor do beneficio e o dependente
principal (geralmente o cdnjuge) é utilizada nas projecdes atuariais de pensao por
morte, influenciando diretamente o calculo da duracao esperada do beneficio.
Em termos atuariais, quanto maior a diferenca etaria em favor do dependente,
maior tende a ser a duracdo do pagamento da pensao e, portanto, o passivo
previdenciario associado.
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A Portaria MTP n° 1.467/2022, em seu art. 47, inciso ll, determina que a definigao
das hipéteses demograficas deve estar baseada em evidéncias estatisticas do
préprio regime, podendo ser ajustadas de forma prudencial pelo atuéario.

Base Técnica e Dados

A anadlise das bases cadastrais de 2023 e 2024 considerou os registros de
dependentes com vinculo de conjuge/companheiro(a) e o sexo do instituidor do
beneficio (falecido ou potencial instituidor).

Idades . . X
Sexo do Diferenca Sinal da Quantidade de

L Observadas . . )
Instituidor . Etaria Média Diferenca Casos
(faixa)

Feminino Conjuge

(instituidora 36 a 84 anos -2,64 anos ligeiramente mais 25
mulher) velho
Masculino a .
. Coénjuge mais
(instituidor 39 a 84 anos +5,69 anos ; 21
jovem

homem)

Interpretacao dos resultados

1. Padrao etario identificado: O levantamento evidencia o padrao demografico
classico:

o As instituidoras mulheres apresentam conjuges, em média, 2,6
anos mais velhos.

o Os instituidores homens possuem coOnjuges, em média, 5,7 anos
mais jovens.

Esse comportamento é amplamente consistente com a literatura demografica
brasileira e com as observagdes de outros RPPS municipais.

2. Amostragem e representatividade: O estudo considerou 73 registros validos
de casais com dependéncia previdenciaria reconhecida, abrangendo faixas
etarias de 36 a 84 anos, o que confere adequada representatividade etaria da
populacao previdenciaria local.

3. Comparativo com dados nacionais: Segundo o IBGE (Sintese de Indicadores
Sociais, 2023), a diferengca média de idade entre conjuges no Brasil situa-se
entre 4 e 6 anos, com o homem geralmente mais velho.
A média local observada para instituidores masculinos (+5,7 anos) coincide
com essa faixa, reforcando a validade estatistica da amostra.
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4. Impacto atuarial: A diferenca etaria tem reflexo direto na duracao esperada das
pensodes:

o Maior diferenca em favor do dependente > aumento do valor
presente atuarial das pensées.

o Diferencas negativas (dependente maisvelho) > redugao marginal do

passivo previdenciario.

Hipotese atuarial adotada

Com base nos resultados empiricos e na aplicacao do principio da prudéncia,
recomenda-se a adogao das seguintes hipéteses demograficas para as projecoes
atuariais de pensdes por morte:

Hipotese de
Sexo do

Diferenca Etaria Justificativa

Instituidor
Adotada

Alinhado a média local e aos parametros demograficos

Conjuge 5 anos . . .. L
nacionais, representando prudéncia nas projecoes de

mais jovem . L
longevidade do pensionista.
Coerente com a média observada e com o
Conjuge 3 anos comportamento etario da massa local, que apresenta
mais velho) predominio de conjuges masculinos em faixas etarias

superiores.

CONCLUSAO

O presente Teste de Aderéncia de Hipéteses Atuariais (TAH) foi elaborado em
conformidade com os dispositivos da Portaria MTP n° 1.467/2022, especialmente
os artigos 43 a 47, que dispdem sobre a necessidade de consisténcia técnica entre
as hipoteses adotadas e a experiéncia histdrica observada no ambito de cada
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

O estudo tem como objetivo aferir a coeréncia e adequacao das hipoéteses
biométricas, demograficas, economicas e comportamentais utilizadas na
Avaliacdo Atuarial do RPPS do Municipio de Paragominas/PA, mediante anélise
estatistica das bases cadastrais, registros funcionais e dados financeiros dos
exercicios de 2021 a 2024.

Foram empregados métodos quantitativos reconhecidos pela ciéncia atuarial —
notadamente os testes de Kolmogorov-Smirnov, Qui-Quadrado, Viés Médio
Absoluto e Erro Quadratico Médio (RMSE) — com vistas a validagcao empirica das
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hipéteses de mortalidade, invalidez, crescimento salarial, rotatividade,
diferimento, probabilidade de pensao e diferenca etaria.
O trabalho observou, ainda, as normas complementares do Manual de Avaliagoes
Atuariais (SPREV, 2023), da NBC TSP 15 (CFC, 2022) e do MCASP - 102 Edicao
(STN, 2022), que orientam a evidenciacdo de premissas e a analise de aderéncia
com base em séries histéricas verificaveis.

Diagndstico Global da Massa Estudada

A analise da massa de segurados do RPPS do Municipio de Paragominas/PA
demonstra um regime em fase de maturidade previdenciaria, com reducao do
contingente ativo (-9,9% de 2021 a 2024), crescimento expressivo do numero de
aposentados (+35,7%) e estabilidade entre os pensionistas (+1,7%).

O envelhecimento da forga de trabalho (idade média de 46,8 anos em 2024) e o
predominio feminino (®65%) condicionam maior longevidade média dos
beneficios e ampliacao natural do passivo atuarial.

O comportamento conjunto confirma a tendéncia de redugao da relagéo
Ativos/Inativos, que caiu de 4,3 para 3,0 no periodo — indicador que requer
acompanhamento préoximo da solvéncia e do equilibrio financeiro do regime.

Sintese das Hipoteses Analisadas

As hipdteses biométricas e comportamentais testadas demonstraram aderéncia
satisfatoria as bases empiricas locais, permitindo a manutengéao dos pardmetros
vigentes em conformidade com a Portaria MTP n°® 1.467/2022:

e Mortalidade: Tabuas IBGE MPS 2023 (masculina e feminina) apresentaram
aderéncia estatistica confirmada pelos testes de Kolmogorov-Smirnov e
Qui-Quadrado (p-valores acima de 5%), sem tendéncia sistematica nos
desvios observados.

¢ Invalidez: Mantida a tabua padrao MPS 2023 porinsuficiéncia amostral para

calibracéo local.

e Crescimento Realdos Salarios: O ganho real médio anual observado situa-
se entre 2,0% e 3,5%, apos ajuste pela inflagdo acumulada (IPCA = 20,9%),
compativelcom a legislagdo de reajustes municipais e com as boas praticas

de prudéncia atuarial.

o Diferimento para Aposentadoria: A média empirica observada na base de
2021-2024 indica adiamento médio de 3 a 5 anos entre elegibilidade e
efetiva concessdo, resultado coerente com o incentivo ao abono de
permanéncia e com o comportamento funcional do ente.
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Probabilidade de Concessao de Pensao: Aproximadamente 63% dos
segurados e aposentados possuem dependentes cadastrados, proporgao
que respalda a manutencéao da hipdétese de 0,60 a 0,65 de probabilidade de
geracao de pensao, com viés feminino predominante.

Diferenca Etaria entre Instituidor e Dependente: A base histdrica
demonstra média de -2,64 anos para instituidoras e +5,69 anos para
instituidores, confirmando o padrao nacional de cénjuge feminino mais
jovem, que prolonga a duragio esperada das pensdes.

Rotatividade: As saidas nao previdenciarias correspondem a 0,7% ao ano
do total de vinculos ativos, valor baixo e compativel com regimes estaveis,
justificando a manutencgéao de hipotese de rotatividade inferior a 1% a.a.

Diferimento para Aposentadoria: O diferimento atua como mecanismo
temporario de alivio financeiro, postergando o ingresso de novos
beneficiarios e mantendo a arrecadagao contributiva. O padrao local, com
permanéncia média de trés a cinco anos apos a elegibilidade, é
consistente com a existéncia de abono de permanéncia (Lei n°® 884/2015,
art. 164) e reforca a necessidade de sua correta mensuracdo no modelo
atuarial, evitando subavaliagdo do fluxo de aposentadorias futuras.

Riscos e Recomendagoes Técnicas

1.

Demograficos — O envelhecimento acelerado da base ativa e o crescimento
da folha de inativos exigem monitoramento anual das tabuas de
mortalidade e penséo.

Financeiros — O ganho real de remuneracdo observado deve ser tratado
com prudéncia, limitando a taxa atuarial de crescimento salarial a
patamares sustentaveis (2%-3,5%).

Cadastrais - Recomenda-se atualizacdo semestral dos dados de
dependentes e averbacao tempestiva de novos vinculos e desligamentos,
conforme o art. 47 da Portaria MTP n°© 1.467/2022.

Governanga — Sugere-se a realizagdo peridédica de estudo ALM - Asset
Liability Management, assegurando coeréncia entre a duragao do passivo
e a estrutura de investimentos do RPPS.

Sintese das Recomendacgoes Técnicas

O conjunto das hipoteses avaliadas demonstra coeréncia técnica e aderéncia

empirica com arealidade do RPPS do Municipio de Paragominas/PA .
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Recomenda-se a manutengao das tabuas IBGE MPS 2023, a consolidacao de
diferimento médio de 4 anos, probabilidade de pensao de 0,65, diferenca etaria
de -2,6 / +5,7 anos, € rotatividade de 1% a.a., bem como a adoc¢ao de taxa real
de crescimento salarial entre 2,0% e 3,5%.

Essas hipéteses sdo consideradas atuarialmente prudentes e consistentes com
a estrutura funcional e demografica do municipio, assegurando a coeréncia entre
as experiéncias locais e os pardmetros prudenciais da SPREV, a continuidade da
solvéncia e o equilibrio de longo prazo do regime previdenciario, conforme
preconizado pelo art. 9° da Lei n® 9.717/1998 e pelo Manual de Avaliacoes
Atuariais da SPREV (2023).
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