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PARECER JURIDICO - ANALISE TECNICA FINAL

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PARAGOMINAS.

PROCESSO: N° 06/2024 -IPMP DISPENSA DE LICITA(;AO N° 7/2024 -
00006

REFERENCIA: CONTRATACAO— DISPENSA DE LICITA(;AO

CONTRATADA: CLIMETRA- CLINICA DE MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO LTD-ME

ASSUNTO: Analise Técnica do Processo Administrativo e do

Parecer Técnico.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECILAIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES MEDICOS,
PERICIAIS, ELABORACAO DE
PARECER, LAUDOS PERICIAIS,
AVALIACAO DE SERVIDORES E DEMAIS
ATENDIMENTOS MEDICOS DE
INTERESSE DO IPMP.

PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE
DA CONTRATAGAO.

I. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A atividade de exame e aprovacdo de minutas de editais
e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia, consoante
art.53, §1°, da Lei n° 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha
determinacdo legal a 1impor a fiscalizacdo posterior de
cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-
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consultiva nos termos do que inclusive recomenda a orientacéo
de Boa Pratica Consultiva- BPC n° 05.

Além do mais, na eventualidade de o administrador né&o
atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir,
inteiramente, a responsabilidade por sua conduta. Ressalte-
se gque o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento
do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e especificacdes.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que
a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacéao as
necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante
da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas né&o juridicos,
tals como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde
que enfatizando o carater discricionério
de seu acatamento. (Manual de Boas
Praticas Consultivas aprovado pela
Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro
de 2016)

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente

juridica da presente consulta.
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II - RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a anadlise final da dispensa de
licitacdo e da minuta do contrato, do procedimento
licitatério em pauta, tendo por objeto a contratacdo da
empresa CLIMETRA- CLINICA DE MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO
LTD-ME, especializada na prestacdo de servicos de exames
médicos, periciais, elaboracédo de parecer, laudos periciais,
avaliacdo de servidores e demais atendimentos médicos, a fim
de atender os servicos promovidos pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais do Municipio
de Paragominas, fundamentada no art. 75, III, da Lei n°.

14.133/2021.

Constam nos autos:

Q

autorizacdo para abertura de processo administrativo de
contratacao;

Termo de autuacdo;

Solicitacdo de despesas;

Justificativa do preco;

Solicitacdo de disponibilidade orcamentaria;
Declaracdo de adequacédo orcamentaria e financeira;
Termo de referéncia;

Mapa de risco;

Estudo técnico preliminar;

Documento de formalizacdo de demanda

Mapa de cotacdo de preco;

H AU Q MO Q0O
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Resumo de cotacdo de precgos;

3

Projeto basico simplificado;
Parecer técnico;

Termo de dispensa de licitacédo;
Minuta do contrato;

Q ' O 3

Declaracdo de dispensa de licitacéo;

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria

Juridica para analise e manifestacdo acerca do solicitado
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pela Presidente da Comissdo Permanente de licitacdo de

Paragominas.

FE o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa
que visa a aquisicdo/contratacdo de bens/servicos, para o
exercicio de 2024, por meio de Dispensa Eletrdnica de
Licitacdo, fundamentada no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021.

Como cedigo, o processo licitatdério é regido pela
Lei Federal n°.14.133/21, denominada Lei de Licitacdes e
Contratos. Trata-se de um procedimento administrativo
utilizado pela Administracdo Publica que tem por finalidade
selecionar a proposta mais vantajosa por meio de critérios
objetivos e impessoais, visando a celebracdo de contratos
relacionados a obras, servigos, compras e alienacdes,
mediante processo que assegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes, cujo processamento e Jjulgamento deve se
realizar em estrita conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da 1impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdédrio, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por fim, foram enviados os presentes autos para
esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico
conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, III, da Lei
n°®. 14.133/2021.

Passo a analise opinativa.

Consta nos autos qgque a necessidade da referida
aquisicdo foi justificada no Documento de Formalizacdo da
Demanda acostado aos autos.
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Note que, o Processo de Licitacdo se reveste do
principio da obrigatoriedade, consagrado, de inicio, no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual deve considerar-
se obrigatéria a realizagcdo do certame em quaisquer
situacdes, ressalvados apenas 0s casos mencionados na lei.
Vejamos.

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniédo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos ©principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]7

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes ser&o contratados mediante
processo de licitacdo puUblica gque assegure
igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacéo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

Art. 20. As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes,
concessobes, permissdes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, seréo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipbéteses previstas nesta Lei.

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da
Administracdo o cumprimento do dever de licitar, com relacdo
a licitacdo dispenséavel, as hipdteses estdo previstas no
art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é

viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre
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dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitacdo pode ser afastada,
a critério do administrador, para atender o interesse pUblico
de forma mais célere e eficiente.

Sdo situacgdes pontuais que exigem um atendimento
rapido e eficaz, ou ainda, que ndo justificam a movimentacédo
do procedimento licitatdério. Mas é importante destacar que
mesmo ndo tendo uma licitacdo, essas contratacdes devem
respeitar principios. Esses principios sdo aqueles
fundamentais do processo licitatdério, em especial da
moralidade e isonomia. Dessa forma, no presente caso,
plenamente configurada a previsibilidade legal de dispensa
de solicitacéo.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado
para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo
Publica. Assim, a IN SEGES/ME N°. 67/2021, dispde sobre a
dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica, de que trata a
Lei n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa
Eletrdénica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia
0s processos de aquisicdo de menor valor.

No caso em comento, busca-se a
aquisicdo/contratacdo de bens/servicos, cuja justificativa
encontra-se 1inicialmente no Documento de Formalizacdo da
Demanda. Conforme consta nos autos eletrdnicos, foram
elaborados estudo técnico preliminar.

O preco méximo total estimado para a aquisicéo,
conforme se extrai do Termo de Referéncia se apresenta
inferior ao limite estabelecido no artigo 75, II, da Lei n°.
14.133/21.

Cumpre ressaltar gque no processo em comenta ndo
acudiram licitantes interessados, conforme parecer técnico

Rua 31 de margo, 221, Centro - Fone: (091) 3729-3685 CEP: 68.625-170 - Paragominas-PA

e-mail: ipmpgn@gmail.com



k] GOVERNO MUNICIPAL
IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Paragominas

CNPJ 00.978.716/0001-68

anexo, a excecdo da contratada, pois os demais, nao
apresentaram orcamento, amoldando-se o caso nos termos do
art.75, III, “a” da lei n°.14.133/2021.

Assim, o preco maximo admitido para a presente
aquisicdo tomou por referéncia o processo licitatdério do
mesmo objeto, dos Ultimos 12 meses(doze) tomando como
pardmetro para as pesquisas de precos as notas emitias, as
cotacgdes apresentadas nos Ultimos 12 meses pelas empresas
interessadas, inclusive a contratada, conforme consta nos
autos.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacdo de
precos, em consondncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.
Demonstrou, também, que a empresa contratada preenche os
requisitos de habilitacéo.

Noutro giro, aponto que a Diretora Financeira atestou
a disponibilidade orcamentdria para o atendimento da despesa
objeto da contratacgdo.

Ndo ¢é demais destacar que é necessario dque a
administracdo apure antes da celebracdo de contrato, se a
contratada estd com a regularidade fiscal, previdenciaria e
perante o FGTS regular, pelo que fica a recomendacdo para a

observancia das regras legais pertinentes a tal ponto.

III - DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentacdo dos contratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 72 da Lei 14.133/2021. da
referida norma, previsto quais sd&o as <cliusulas que
necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados
contratos administrativos, sendo as seguintes:

Art. 72. O processo de contratacdo direta,
que compreende o0s casos de inexigibilidade e
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de dispensa de licitacéo, deveré ser
instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;
IT - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
ITI - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstracdo
da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com O compromisso a @ser
assumido;
V - comprovac¢cdo de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificacéao
minima necesséaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Na minuta do contrato em epigrafe, se fazem
presentes todas as clausulas exigidas pela legislacédo.
Deve-se ressaltar que 0s autos contém toda
documentacdo necessaria para o procedimento, inclusive a
estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72,
II, da Lei n°. 14.133/21, além do art. 5, II, da IN SEGES/ME
N°. 67/2021. Assim, em atencdo ao comando legal que determina
a verificacdo de existéncia de recursos financeiros
previamente a realizacdo da contratacdo, consta nos autos
gque hé previsdo de crédito orcamentédrio para suportar tal
despesa, conforme indicacdo nos autos eletrdnicos.
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IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e
§4°, da Lei n° 14.133/2021, =esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratacéo
direta, podendo ser dado prosseguimento ao pProcesso
licitatdério e seus ulteriores atos por estar o processo
dentro da mais estrita legalidade, por meio de Dispensa
Eletrdénica de Licitacdo, fundamentada no art. 75, III, da
Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.

Ressalvado o caradter opinativo desta alcgada
juridica, e com o 1inarreddvel respeito ao entendimento

diverso, este é o entendimento, S.M.J.

Paragominas (PA), 18 de marco 2024

Assinado de forma

IOLINDEMBER igital por
G MENDES DA 'OLINDEMBERG

MENDES DA
SILVA:022664 siLva:02266429256

Dados: 2024.03.18
29256 10:09:54 -03'00'

IOLINDEMBERG MENDES DA SILVA
OAB/PA. 30.133
ASSESSOR JURIDICO DO IPMP

Rua 31 de margo, 221, Centro - Fone: (091) 3729-3685 CEP: 68.625-170 - Paragominas-PA

e-mail: ipmpgn@gmail.com



		2024-03-18T10:09:54-0300
	IOLINDEMBERG MENDES DA SILVA:02266429256




