GOVERNO MUNICIPAL
IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Municipais de Paragominas
CNPJ 00.978.716/0001-68

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: IPMP

DISPENSA DE LICITACAO 7/2024 - 00012
ASSUNTO: ANALISE TECNICA DO CONTRATO

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO.DISPENSSA
DE LICITAGCAO.NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N°.
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS.PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE DA
CONTRATACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para que fosse elaborado
Parecer Juridico com a anadlise e possibilidade de contratacédo
de ICV BRASIL, INSPECAO, CERTIFICACAO E VISTORIA LTDA, CNPJ
n°. 12.565.571/0001-52, Entidade certificadora credenciada
ao Ministério de Previdéncia Social, para realizar o processo
de auditoria e recertificacdo do IPMP no Programa de

Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos

Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - "Pré-Gestéo
RPPS", nivel de aderéncia II, para atender as necessidades

do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de
Paragominas -IPMP, alcancar o nivel II pro gestdo, conforme
legislacéo.

Constam nos autos:

a) AUTORIZACAO PARA ABERTURA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO
b) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP
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c) DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

d) TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO

e) PARECER TECNICO

f) TERMO DE AUTUACAO

g) TERMO DE REFERENCIA

h) JUSTIFICATIVA DO PRECO PROPOSTO

i) MAPA DE RISCO

) DECLARACAOQ DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

k) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Consta nos autos que a necessidade da referida
aquisicdo foi devidamente Jjustificada no Documento de
Formalizacdo da Demanda.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para andlise e manifestacdo acerca do solicitado.

Prefacialmente, assevere-se que a presente
manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes dos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Compete a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe sendo
possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade
da préatica de atos administrativos e nem ainda manifestar-
se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Além disso, este parecer possul caréater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
(Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n°® 24.631-6-DF-
2007), e apresenta como respaldo Jjuridico os fatos e
fundamentos colacionados.

E o relatoério.

II - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitacéo

tem como justificativa a necessidade permanente do Instituto
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de Previdéncia de Paragominas em atender as
exigéncias legais para Contratacdo de Empresa Especializada
de Entidade certificadora credenciada ao Ministério de
Previdéncia Social, para realizar o processo de auditoria e
recertificacdo do IPMP no Programa de Certificacéao
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proéprios
de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios - "Pré-Gestdo RPPS", nivel
de aderéncia II, para atender as necessidades do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos de Paragominas —-IPMP.

A priori, cumpre ressaltar que a natureza do processo
licitatdério é, ordinariamente, o atendimento de demanda
publica, em apreco a livre concorréncia e a captacdo de preco
justo e mais vantajoso a administracdo, elementos colhidos
no espirito da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
E certo que, via de regra, exige-se o processamento de
regular concorréncia, latu sensu, de precos, a fim de apurar
a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge de espirito
constitucional e encontra reflexo nas legislagdes ordinarias
de regéncia, é mitigada, quando a prépria lei de licitacgdes
excepciona casos em que se dispensa o procedimento
licitatério.

O procedimento licitatédério destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e Jjulgada em estrita conformidade com o©os
principios béasicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatédrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo
Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a

eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
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forma a se realizar qualguer contratacdo em vista de
se despender o erdrio publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse puUblico, o gque se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

No &lbum em andlise, o Processo Administrativo de
Dispensa de Licitacdo tem como justificativa a necessidade
do Instituto de Previdéncia de Paragominas subir de nivel no
pro-gestédo, visando aumentar seu porte de investimento,
alargar suas fronteiras no mercado de capitais e ser visto
como RPPS de médio Jjunta ao Programa de Certificacéo
Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios - "Pré-Gestdo RPPS", nivel
de aderéncia II.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art.
37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes
da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacéo,
como se pode extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo
ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacdes seréao
contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, poderé

ser dispensada a licitacdo para aquisigcdes que envolva
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valores inferiores a R$54.020, 00, conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de
Licitacdes com redacdo dada pelo decreto n°.10.922/2021,
observado ainda a redacdo do §2° da Art.75 da mesma Lei de
Licitacdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para
a contratacdo direta foi o critério valorativo do servico a
ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de
procedimento de licitacdo para a contratacdo deste seria
medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem
preenchidos para amoldar o <caso concreto a hipbtese
permissiva excepcional sdo o0s seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...) II
- para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/23
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21,
modificando o wvalor previsto no Art. 75, inciso II para
R$59.906,02 (cingquenta e nove mil oitocentos e setenta e um
reais e doils centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor
estimado para o certame, infere-se que o referido valor de
R$15.379,87 (quinze mil, trezentos e setenta e nove reais e
oitenta e sete centavos) se enquadra legalmente na dispensa
de licitacdo. N&o havendo, portanto, débices juridicos gquanto
a estes aspectos.

Cabe destacar que o que é dispensado é o processo
licitatério e n&o o processo administrativo. Logo o
administrador estd obrigado a seguir um procedimento

administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo

Rua 31 de marco, 221, Centro - Fone: (091) 3729-3685 CEP: 68.625-170 - Paragominas-PA
e-mail: ipmpgn@gmail.com



k] GOVERNO MUNICIPAL
IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Municipais de Paragominas
CNPJ 00.978.716/0001-68

nesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administracdo Publica.

Outrossim, h& a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a realizacdo de contratacdes diretas,
conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim
vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta,
que compreende o0s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacéao, deveré ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstracédo
da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com O compromisso a @ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacéo
colacionada, que foram apresentados todos os documentos
necessarios. Respeitando-se, assim, o gque a lei estabelece

para a legalidade das contratacdes diretas.
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No que tange a minuta do contrato, esta néo
consta na pasta do processo digital, tendo em vista a sua
importéncia e sua concorddncia com as imposigdes do Art. 92
da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da
abordagem das seguintes cléusulas:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato
cldusulas gque estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos
IT - a vinculacdo ao edital de licitacédo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do
contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V - O preco e as condicbes de pagamento, oS
critérios, a data base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - Os critérios e a periodicidade da
medicdo, quando for o caso, e O prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrad a despesa,
com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacao de precos, gquando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XITI - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucgdao, qguando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

Rua 31 de marco, 221, Centro - Fone: (091) 3729-3685 CEP: 68.625-170 - Paragominas-PA
e-mail: ipmpgn@gmail.com



k] GOVERNO MUNICIPAL
IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Municipais de Paragominas
CNPJ 00.978.716/0001-68

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condig¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢des de importacdo e a data e a
taxa de cémbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para
a habilitagcdo na licitacgcdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir
as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIITI - o modelo de gestao do contrato,
observados 0s requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincéo.

Desta forma E que recomendamos a sua juntada nos
autos posto que é em suas clausulas que esta a garantia da
sua execugdo, para dgue esta assessoria Jjuridica assim a
examine, Jjuntado aos autos e estando de acordo com termos
legais, fica desde j& dispensada nova manifestacdo juridica
sobre, se da analise da minuta do contrato wvinculado ao
instrumento convocatdério entender-se que os requisitos
minimos do Art. 92 da Lei licitac®es foram atendidos, havendo
0 atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia
das mintGcias necessédrias a adequada prestacdo do servicgo,
conforme demanda da administracdo puUblica, dentro das
especificacgdes contidas no edital, fica dispensado nova
manifestacdo juridica.
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Feitas estas premissas, infere-se que o
procedimento para realizacdo da licitacdo, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros
legais, n&o havendo obstédculos juridicos a sua abertura.

O vencedor apresentou a melhor proposta financeiro
dentro dos parémetros de mercado, além de apresentar todas
as certiddes negativas exigidas.

Sendo assim, uma vez adotadas as providencias
assinaladas e se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se,
em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unié&o,
por meio das Boas Préaticas Consultivas - BCP n° 07, qual
seja:

O Orgdo Consultivo n&do deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendacdes
sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discricionadrio, se aplicéavel. Ademais,
caso adentre em questdo Jjuridica gque possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer dqual a situacgéao
juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

Pela realizacdo da contratacdo direta na modalidade

dispensa de licitacéo.

III- CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°,
da Lei 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se
pela legalidade do processo de contratacdo direta, para
Contratacdo de Entidade certificadora credenciada ao
Ministério de Previdéncia Social, para realizar o processo
de auditoria e recertificagcdo do IPMP no Programa de

Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos

Rua 31 de marco, 221, Centro - Fone: (091) 3729-3685 CEP: 68.625-170 - Paragominas-PA
e-mail: ipmpgn@gmail.com



GOVERNO MUNICIPAL
IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Municipais de Paragominas
CNPJ 00.978.716/0001-68

Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios -
"Pré-Gestdo RPPS", nivel de aderéncia II, previstos no Termo
de Referéncia, por meio de Dispensa Eletrdnica de Licitacéo,
fundamentada no art. 75,I1 da lei 14.133/21, opinando ainda
pela possibilidade da contratacgdo direta para atender as

necessidades desta Autarquia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de

Licitacdo para as providéncias cabiveis.
Paragominas, 22 de agosto de 2024
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