GOVERNO MUNICIPAL

IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Paragominas

CNPJ 00.978.716/0001-68

PARECER JURIDICO 03/2023/ JUR/IPMP

DISPENSA DE LICITACAO — Art. 75, Il da Lei 14.133/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7/2023-0002

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
PARAGOMINAS

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SOLUCAO
CORPORATIVA DE ANTIVIRUS COM ATUALIZACAO CONTINUA POR 36 MESES,
PARA SERVIDORES DE REDE E INSTALACOES WINDOWS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO INSTITUTP DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
PARAGOMINAS-IPMP.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI
N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO | E 11 C/C 72,
INCISO IlI, DA LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

. -RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado pela Diretoria administrativa do IPMP, a esta
Assessoria para analise e emissdo de parecer juridico concernente a processo administrativo
referente a licitacdo na modalidade DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-0002, cujo objeto
é a aquisicdo de solucdo corporativa de antivirus baseada em software para protecdo contra
virus e ameacas cibernéticas, cuja finalidade é apoiar e proteger os processos e negécios do
IPMP no que tange a protecédo de sistemas e servicos de Tl, com base no artigo 75, inciso Il,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Consta nos presentes autos:

- Documento de formalizacdo de demanda DFD;

- Estudos técnicos preliminares-ETP;
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- Mapa d gerenciamento de risco;

- Termo de referéncia;

- Solicitacéo de despesas n°.20230102012;

- Autorizacgéo para abertura do procedimento administrativo;

- Saldo de dotacGes orcamentarias;

- Declaracdo de adequacdo orcamentaria;

- Propostas das empresas interessadas;

- Mapa de cotacdo e pre¢o- pre¢o médio;

- Mapa de cotacdo de preco- menor valor;

- Resumo de cotacdo de preco- valor médio;

- Projeto bésico simplificado n°.20230102012;

- Justificativa do prego;

- Documentos de habilitagcdo da empresa vencedora,

- Parecer técnico;

- Minuta de contrato,

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Autarquia no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacéo.

E o relatério. Passo a analise.

Il - MERITO DA CONSULTA

Preambularmente é importante destacar que a submissdo das dispensas de
licitacdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso
I e 1l c/c o artigo 72, inciso 111.

Nesse sentido, a presente anélise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢oes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange

1 “Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§19 - Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo
na andlise juridica. ” “Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.
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a possibilidade legal de contratacdo direta dos servicos, tendo por fundamento o artigo 75,
inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo
1492/2021 — TCU PLENARIO.

I11- ANALISE JURIDICA

Incialmente, mister se faz ressaltar que a natureza do processo licitatorio é,
ordinariamente, o atendimento de demandas publicas, em apreco a livre concorréncia e a
captacao de preco justo e mais vantajoso a administracao, elementos colhidos no espirito da
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de servigos
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo
Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico a
faculdade de contratar sem a necessidade de procedimento licitatorio, conforme se depreende
do inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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De tal miss&o se incumbiu a recente Lei 14.133/2021 em seu art. 75, 11 que assim

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: 1l - para contratacdo que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras; (Vide Decreto n°® 10.922, de 2021)
(Vigéncia)  (Vide Decreto n® 11.317, de 2022)  Vigéncia

Dispde o Decreto 11.317/22 que atualizou os valores estabelecidos acima que o
valor limite para contratacdo por dispensa de licitacdo do art.75, 1l passara para R$ 57.208,33
(cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

A auséncia de licitacdo ndo pode ser interpretada, também nessa hipdtese, como
autorizacdo para a contratages abusivas ou infringentes ao principio da isonomia.

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitacdo podera ser realizada desde
que a hipotese de contratacdo de bens ou servigos estejam previamente expressas nos incisos
do artigo 75 da nova lei de licitagdes, situacdo em que é dispensavel a deflagracdo de processo
administrativo licitatério, o que simplifica demasiadamente a atuacdo da administracéo,
otimizando seu desempenho.

Na contratacdo direta, 0 que € dispensado € o processo licitatorio e ndo o processo
administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administracédo Publica.

No caso em tela Administracdo Publica, observou as formalidades em geral
exigivel em qualquer hipétese de contratacdo, pois mesmo sendo contratagcdo direta ndo
autoriza o afastamento das formalidades indispensavel a realizacdo de qualquer contrato.

Observa-se que 0 presente processo obedeceu todos os requisitos que a lei
dispdem, ou seja, os documentos que deve compor a dispensa de licitacdo, tais como
documento de formalizagdo da demanda que consta nos autos, 0 parecer técnico que
demonstra o atendimento dos requisitos exigidos, demonstragdo de compatibilidade da
previsdo de recursos ambientais com compromisso a ser assumido, a comprovagéo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necesséria, ha nos
autos a razéo de escolha do contratado, a justificativa de prego e autorizacdo justificada da
autoridade competente, portanto, termo de referéncia devidamente e preenchido com

especificacOes e todos os detalhes que a lei é exige, estimativa de despesa calculada e na forma
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estabelecida no artigo 23 e a comprovacdo de que a empresa ESYWOLD SISTEMA E
INFORMATICA LTD, inscrita no CNPJ.03.899.222/0001-86, apresentou proposta de precos
com menor valor, valor global, qual seja, R$.5.665,20, além de ter demonstrado sua
habilitacdo mediante a documentacdo solicitada, que o valor da aquisi¢do encontra-se dentro
dos limites legais, que que h& disponibilidade e compatibilidade orcamentaria para a
contratacdo e que o processo foi instruido por CPL devidamente nomeada, cumprindo,
portanto, as exigéncias legais.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no citado artigo 722
da Lei n° 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a fim de
conferir-lhe legalidade e adequacédo, essencialmente, no que tange a razdo da escolha do
contratado e justificativa de preco, estando dentro dos padrdes da razoabilidade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021 especialmente em seus arts. 72 e 75, 11, ndo vislumbramos 6bice a contratacdo

do objeto mediante dispensa de licitacéo.

IV — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, salvo melhor juizo, pautando-me nas informac6es e documentos
trazidos aos autos, bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, uma vez
preenchidos os requisitos previstos na Lei n°® 14.133/21, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da administracdo e 0s aspectos
técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria, esta Assessoria
manifesta-se FAVORAVELMENTE a contratacdo empresa ESYWOLD SISTEMA E
INFORMATICA LTD, inscrita no CNPJ.03.899.222/0001-86, para prestar servicos de

solucdo corporativa de antivirus com atualizacdo continua por 36 meses, para servidores de

2 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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rede e instalacbes Windows, para atender as necessidades do instituto de previdéncia
municipal de Paragominas-IPMP.

Ressalta-se a necessidade de publicacdo no portal nacional de contratacdo publica
por 10 dias nos termos do art.94, 11 da lei n°.14.133/213

E o parecer

Paragominas 07 de marco de 2023

Assinado de forma

lOLINDEMBER digital por
G MENDES DA 'OLINDEMBERG

MENDES DA
SILVA:022664 siLva:02266429256
29256 Dados: 2023.04.19

10:14:55 -03'00'
IOLINDEMBERG MENDES DA SILVA
OAB/PA 30.133
Assessor juridico IPMP

3 Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
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