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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO
INTERESSADO: IPMP

PROCESSO. 05/2024

DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2024 - 00005
ASSUNTO: ANALISE TECNICA DO CONTRATO

EMENTA:DIREITO ADMINISTRATIVO.DISPENSSA
DE LICITACAO.NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO
FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA LEI N°.
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS. CONTRATO ENTRE O INSTITUTO DE
PREVIDENCIAL SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARAGOMINAS E A EMPRESA EMANOEL SILVA
CARDOSO-MEI.PRESTACAO DE SERVICO DE
HOSPEDAGEM, DESENVOLVIMENTO, MANUTENCAO
E PUBLICACAO DO WEBSITE LOCALIZADO NA
INTERNET ATRAVES DO ENDERECO
VIRTUAL:HTTP://WWW.IPMP.PARAGOMINAS.PA.
GOV .BR.COM OBJETIVO DO RPPS DE
PARAGOMINAS- ATENDE AS EXIGENCIAS DO
TCM-PA. VISANDO TAMBEM A MANUTENCAO
CONSTANTE CONFORME AS DIRETRIZES DO
MANUAL DO PRO-GESTAO RPPS versdo 3.4 e
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 17/2017/TCM-
PA.” PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE DA
CONTRATACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para que fosse elaborado
Parecer Juridico com a andlise e possibilidade de contratacéo
da empresa EMANOEL SILVA CARDOSO-MEI CNPJ.27.416.995/0001-
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22, para Prestacéo de Servicos Técnicos de
hospedagem, desenvolvimento, manutencdo e publicacdo do
website localizado na internet através do endereco
VIRTUAL:HTTP://WWW.IPMP.PARAGOMINAS.PA.GOV, BR, com
objetivo do RPPS de Paragominas-pa atender as exigéncias da
Lei n®.12.527/2011 que dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Uniédo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacodes
previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no inciso II do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal, e
exigéncias da IN.11/2021 TCM-PA que dispdem que os Poderes,
Orgdos e Entidades da administracdo direta e indireta sé&o
obrigados a disponibilizar dados e informacdes da execucédo
contédbil, orcamentaria, financeira e patrimonial, em tempo
real, para o cumprimento do principio da transparéncia
publica, em seus respectivos Portais da Transparéncia.

Constam nos autos:

a) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA- DFD

b) AUTORIZACAO  PARA  ABERTURA DO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO

c) ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP

d) PARECER TECNICO

e) TERMO DE REFERENCIA

£) MAPADE RISCO

g) MINUTA DO CONTRATO N° 05/2024

h) MEMORANDO N°© 024/2024 - IPMP

i) DECLARACAO DE  ADEQUACAO  ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

) SOLICITACAO DE DESPESAS N°.20240202001

k) PROJETO BASICO SIMPLIFICADO N°.20240202001

1) RESUMO DE COTACAO DE PRECO- VALOR MEDIO

m) RESUMO DE COTACAO DE PRECO- MENOR VALOR
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n) RESUMO DE COTACAO DE PRECO- PRECO MEDIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica para andlise e manifestacdo acerca do solicitado.

Prefacialmente, assevere-se que a presente
manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes dos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Compete a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe sendo
possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade
da préatica de atos administrativos e nem ainda manifestar-
se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Além disso, este parecer possuil caréater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
(Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n°® 24.631-6-DF-
2007), e apresenta como respaldo Jjuridico os fatos e
fundamentos colacionados.

E o relatoério.

II - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

O Processo Administrativo de Dispensa de Licitacéo
tem como justificativa a necessidade permanente do Instituto
de Previdéncia de Paragominas em atender as exigéncias legais
da Lei n®°.12.527/2011 e comandos normativos do TCM-PA,
através do website institucional, para Prestacdo de Servigos
Técnicos de hospedagem, desenvolvimento, manutencdo e
publicacdo do website desta Autarquia.

A priori, cumpre ressaltar que a natureza do processo
licitatdério é, ordinariamente, o atendimento de demanda
publica, em apreco a livre concorréncia e a captacdo de prego
justo e mais vantajoso a administracdo, elementos colhidos
no espirito da Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos.
E certo que, via de regra, exige-se o processamento de
regular concorréncia, latu sensu, de precos, a fim de apurar

a melhor oferta, todavia, essa regra que emerge de espirito
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constitucional e encontra reflexo nas legislacdes
ordinadrias de regéncia, é mitigada, gquando a prépria lei de
licitacdes excepciona casos em que se dispensa o procedimento
licitatério.

O procedimento licitatdédrio destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e Jjulgada em estrita conformidade com o©os
principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo
Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a
eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratagcdo em vista de se
despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

No &lbum em andlise, o Processo Administrativo de
Dispensa de Licitacdo tem como justificativa a necessidade
permanente do Instituto de Previdéncia de Paragominas de ter
consultoria atuarial para melhor gerir o patrimbnio
constituido é ter o controle de estimativas do déficit
atuarial.

Em regra, a Constituigcdo Federal determinou no art.
37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes
da Administracdo PUblica devem ser precedidos por licitacéo,
como se pode extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo
ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados o0s casos
especificados na legislacéo, as obras,

servicos, compras e alienacodes seréo
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contratados mediante processo de licitacéo
plblica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢bdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o gqual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacgdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, poderéa
ser dispensada a licitacdo para aquisicdes que envolva
valores inferiores a R$50.000,00 (cinguenta mil reais),
conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da
mesma Lei de Licitacdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para
a contratacdo direta foi o critério valorativo do servico a
ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de
procedimento de licitagdo para a contratacdo deste seria
medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem
preenchidos para amoldar o caso concreto a hipbtese
permissiva excepcional sdo o0s seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensédvel a licitac&o: (...) II
- para contratagcdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigcos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/23
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21,
modificando o valor previsto no Art. 75, inciso II para
R$59.906,02 (cinquenta e nove mil oitocentos e setenta e um

reals e dois centavos).
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Ao verificar os dados acima, tomando por base
o valor estimado para o certame, infere-se que o referido
valor de R$.16.800,00 (dezesseis mil e oiltocentos reais) se
enquadra legalmente na dispensa de licitag¢do. Nao havendo,
portanto, &ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Cabe destacar que o que é dispensado é o processo
licitatério e ndo o processo administrativo. Logo o
administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo
nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais
da Administracdo Publica.

Outrossim, h&d a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a realizacdo de contratacdes diretas,
conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim
vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta,
que compreende 0s casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacéao, deveré ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

ITII - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstracédo
da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com © compromisso a @ser

assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacdo de
precos, em consondncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.
Demonstrou, também, gque a empresa contratada preenche os
requisitos de habilitacéo.

Além disso, vislumbra-se do restante da
documentacdo colacionada, que foram apresentados todos os
documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia
com as imposicdes do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se
a obrigatoriedade da abordagem das seguintes cléausulas:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato
cldusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos
II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

ITTI - a legislacgdo aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V - O preco e as condicgdes de pagamento, oS
critérios, a data base e a periodicidade do
reajustamento de precgcos e o0s critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo
pagamento;

VI - O0Os critérios e a periodicidade da
medicdo, quando for o caso, e 0o prazo para
liquidacdo e para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correréd a despesa,
com a indicacdo da classificacdo funcional
programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacao de precos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucdao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condig¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢des de importacdo e a data e a
taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condig¢des exigidas para
a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir
as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIITI - o modelo de gestdao do contrato,
observados 0s requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extincéo.
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Por fim, da andlise da minuta do contrato
vinculado ao instrumento convocatdério entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da Lei 1licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem
como a observidncia das minlUcias necessarias a adequada
prestacdo do servico, conforme demanda da administracédo
publica, dentro das especificacgdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento
para realizacdo da licitacdo, até o presente momento,
encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, néo
havendo obstéaculos juridicos a sua abertura.

O vencedor apresentou a melhor proposta financeiro
dentro dos paré@metros de mercado, além de apresentar todas
as certiddes negativas exigidas.

Sendo assim, uma vez adotadas as providencias
assinaladas e se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos
aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se,
em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido,
por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual
seja:

O Orgdo Consultivo n&do deve emitir
manifestagcdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade
de emitir opinido ou fazer recomendacdes
sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicével. Ademais,
caso adentre em questdo Jjuridica gue possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situacédo
juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

Pela realizacdo da contratacdo direta na modalidade

dispensa de licitacéo.

III- CONCLUSAO:
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—_— Ex positis, com fulcro nas disposicdes
normativas pertinentes, como oObservados os documentos
reguladores fiscais, tributdrios e trabalhistas da empresa,
e havendo a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente,
esta Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo
administrativo em andlise, opinando ainda pela possibilidade
da contratacdo direta para atender as necessidades desta

Autarquia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Comissdo Permanente de

Licitacdo para as providéncias cabiveis.
Paragominas, 14 de fevereiro de 2024
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