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PARECER JURIDICO - Inexigibilidade de Licitagao para Contratagdo de empresa
especializada na Licenga de uso (locagdo) de Sistemas (software) Integrado de
Gestao Publica nas aéreas de Contabilidade Publica (geragao E — Contas TCM/PA)
licitagbes e publicagdo/hospedagem de dados na forma da LC — 131/2009, Lei
12.527/2011 e Decreto 7.185/2010.

RELATORIO

A Senhora Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagao, solicitou desta
assessoria juridica, andlise e parecer quanto & inexigibilidade de licitagao n° 6/2018-
00003 referente a Contratagdo de empresa especializada na Licenga de uso
(locagao) de Sistemas (software) Integrado de Gestao Publica nas aereas de
Contabilidade Publica (geragago E - Contas TCM/PA) licitagbes e
publicagao/hospedagem de dados na forma da LC — 131/2009, Lei 12.527/2011 e
Decreto 7.185/2010.

O processo esta instruido com oficio 11/2018 da Diretoria Administrativa do

IPMP que solicita autorizagao para contratar através de inexigibilidade de licitagao;
termo de referéncia n° 03/2018 que apresenta objeto, embasamento legal,
justificativa, sangbes e orgamento para contratagao; solicitagado de despesa; contrato
e autorizagao concedida pelo Presidente do IPMP.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Técnica Juridica por forma
do art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

E o breve relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

Este parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacao, mas esta
assessoria juridica ndo adentrara em aspectos tecnicos e econdmicos, bem como ao
juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagao pretendida.

O instituto da inexigibilidade de licitagdo € utilizado em casos que houver
inviabilidade de competicdo, tratando-se de ato vinculado em que a administragéo
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ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de licitagdes estabeleceu
hiptteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei.
Passando ao estudo da fundamentagéo legal da inexigibilidade de licitagao,
prevista no artigo 25 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte
determinacao:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao; (grifo nosso)

A lei faz remissio ao artigo 13 onde esta mencionado o gerenciamento
de servigos. Neste sentido, entendemos que ai esta incluida a contratacao de
Licenca de uso (locagdo) de Sistemas (software) Integrado de Gestao Publica
nas aéreas de Contabilidade Ptiblica (geragao E — Contas TCM/PA) licitacOes e
publicagao/hospedagem de dados, pois tal locagdo de software integrado é
essencial ao gerenciamento dos servicos nas areas de contabilidade publica,
licitagao, hospedagem de dados permitindo ao IPMP atender as exigéncias do
TCM-PA.

Além disso, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 232 edigdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo € técnico quando sua
execucgao depende de habilitagdo especifica”.

b) Notdria Especializagdo. “aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a
empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios
aspectos, como estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagao, equipe técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares s&o os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO

o
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GRAU que afirma: “singularidade s@o os servigos porque apenas podem ser

prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um

determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que singularidade do

servico esta contida no bojo da notéria especializagdo.”

No mesmo sentido o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria

com o seguinte enunciado:
SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo de licitagao,
nos termos do art. 25, inciso |l, da Lei n°® 8.666/1993.

No caso em tela, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
inexigibilidade de Licitagdo para Contratagdo de Licenga de uso (locagdo) de
Sistemas (software) Integrado de Gestdo Publica nas aéreas de Contabilidade
Publica (geragdo E — Contas TCM/PA) licitagbes e publicagdo/hospedagem de
dados na forma da LC — 131/2009, Lei 12.527/2011 e Decreto 7.185/2010 destinado
a atender as exigéncias do TCM/PA e do STN, ocasidao que as premissas
apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratagédo de
tais servigos.

Tendo em vista que o software faz-se necessario com a finalidade de atender
as exigéncias de todos os oOrgados fiscalizadores, além de proporcionar maior
disponibilidade e agilidade quanto as informagdes exigidas pela Lei de Acesso a
Informagao e atendimento aos principios da publicidade e transparéncia. Além disso
a empresa ASP — AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA, é
empresa detentora de todo conhecimento tecnico e tecnologico do programa
adquirido, dotada de experiéncia, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagao, equipe técnica e principalmente notéria especializagao possuindo o
grau de confiabilidade necessario.
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Por tais razoes, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitagéo, com obediéncia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93

em todos os seus termos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, o fundamento usado para contratar tem previsdo legal no art.
25 inciso Il, da Lei de Licitagdes, atendidos os critérios definidos na Sumula 39 do
TCU, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessarios a contratagdo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade
da contratacéo direta de Licenga de uso (locagao) de Sistemas (software) Integrado
de Gestao Publica nas aéreas de Contabilidade Publica (geragdo E — Contas
TCM/PA) licitagdes e publicagdo/hospedagem de dados na forma da LC - 131/2009,
Lei 12.527/2011 e Decreto 7.185/2010, mediante procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal,
inclusive realizando as publicagdes de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Dessa forma, estando o caso em tela enquadrado na hipotese legal de
dispensa de licitagdo contida na Lei Federal 8.666/93, opino pela aprovagao da
abertura do processo, propondo o prosseguimento do feito.

Cabe esclarecer, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Nao se
incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes,
prego ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddao devera ser

verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente.

Este é o entendimento S.M.J.

Paragominas-PA, 04 de janeiro de 2018.
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